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К ВОПРОСУ О НОРМАТИВНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ  

ИЗГОТОВЛЕНИЯ ФОТОГРАФИЙ НА ДОКУМЕНТЫ, УДОСТОВЕРЯЮЩИЕ ЛИЧНОСТЬ 

 

В данной статье рассмотрены вопросы правовой регламентации изготовления фотоснимков на 

документы, удостоверяющие личность. Охватываются причины технического характера, вызывающие 

искажение изображений и затрудняющие идентификацию владельца документа. Авторами 

выдвинуты предложения, упрощающие процедуру оформления документов в системе паспортно-

визовой службы. 
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ABOUT NORMATIVE TECHNICAL REGULATION OF PRODUCING PHOTOGRAPHS  

FOR IDENTITY DOCUMENTS 

 

In the article the issues of legal regulation of producing photographs for identity documents are 

considered. The authors analyze the causes of technical character that lead to an image deformation and 

impede the identification of a document’s owner. They also make proposals on how to simplify the procedure 

of drawing up documents in the system of the Passport and Visa Service. 
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Документы, удостоверяющие личность 

гражданина, всегда были и остаются 

документами,                к которым со стороны 

государства предъявляются особые требования 

технического и нормативного характера. На 

территории нашей страны основным 

документом, удостоверяющим личность, 

является паспорт гражданина Российской 

Федерации [1].  

Известно, что аналоги паспорта 

существовали еще с древних времен. В России 

современный вид данного документа начал 

формироваться только после 1937 г., когда в 

нем впервые появилось фотографическое 

изображение владельца. С течением времени 

внешний вид паспорта видоизменялся: 

менялись его реквизиты и содержание. Так, в 

1997 г. была исключена графа 

«национальность» и добавлена графа, 

указывающая пол владельца.  

Указом Президента от 19 октября 2005 г.                

№ 1222 «Об основных документах, 

удостоверяющих личность гражданина 

Российской Федерации за приделами 

территории Российской Федерации, содержащих 

электронные носители информации» с 2006 г. в 

России началась выдача паспортов нового 

поколения, содержащих                в себе 

биометрические данные владельца.  

Одним из простых и наглядных способов, 

облегчающих идентификацию личности, 

является размещение в документе фотографии 

его владельца. Как уже отмечалось, к личным 

фотографиям, как и к другим реквизитам 

паспорта, предъявляются определенные 

требования. Они регламентируются целым 

рядом нормативно-правовых документов [2; 3; 

4]. 



Так, например, размещаемая в паспорте 

гражданина РФ фотография должна быть в 

черно-белом или цветном исполнении, в 

загранпаспорте — только в цветном. Размер 

фотоснимка, длина и ширина головы 

отображаемого лица                и иные размерные 

характеристики четко определены.  

Особые условия предъявляются и к 

освещению фотографируемого лица: освещение 

диффузное равномерное, направленное от 

нескольких источников; область от макушки до 

подбородка и от уха до уха должна быть ясно 

видима и свободна от теней; должны 

отсутствовать тени                в глазницах под 

бровями; радужные оболочки                и зрачки 

глаз должны быть ясно видны. 

Однако при этом нормативные документы                

не определяют способ фиксации изображения — 

цифровой или аналоговый. Последнее 

десятилетие ознаменовалось уверенным 

вытеснением пленочной фотографии цифровой. 

Причины этого очевидны: широкий спектр 

настроек фотоаппаратуры, простота получения 

изображения, возможность сразу оценить 

полученное изображение на дисплее. Наряду с 

этим широкое распространение получили 

компьютерные графические редакторы, 

позволяющие проводить обработку цифровых 

изображений. А общедоступность обучающей 

литературы, как печатной, так и электронной, 

превратили работу в этих редакторах для 

многих людей просто в увлечение. 

Одновременно с этим широкий арсенал 

возможностей графических редакторов дает 

практически безграничное поле для преступной 

деятельности, связанной с подделкой 

документов. 

Таким образом, технические возможности 

современных фотоаппаратов, а также 

программное обеспечение, позволяющие 

подвергать изображения последующей 

обработке, заставляют остро ставить вопрос о 

допустимости их использования при 

изготовлении фотографий на документы в той 

правовой регламентации, которая существует на 

сегодняшний день. Несмотря                на это, 

Приложением № 3 к Инструкции о порядке 

оформления и выдачи паспорта предусмотрен 

запрет на редактирование изображения                

в целях улучшения внешнего вида (на 

изображении должен быть представлен весь 

спектр оттенков, соответствующий 

действительности) [3], из его текста не ясно, что 

именно не должно подвергаться обработке: 

цветовой фон фотографии или само 

изображение.  

Практика свидетельствует, что после 

получения цифрового изображения нередко 

следует его программное редактирование в 

целях устранения каких-либо недостатков 

(изменение прически, удаление веснушек, 

щетины, каких-либо временных дефектов кожи и 

т. д.). Для этого используются графические 

редакторы как общего (Adobe Photoshop, Corel 

Draw и т. д.), так и специального назначения 

(Videoscop, Win Rastr,                ExpertProf, 

ФОМП-К и др.) [5]. Нередко лица, занимающиеся 

оказанием услуг, связанных с изготовлением 

фотографий на документы, удовлетворяют 

просьбу своих клиентов и подвергают их 

изображения коррекции. 

Помимо этого, в фотоателье ограничиваются 

только соблюдением размерных характеристик 

подложки фотоснимка, «подгоняя» сделанное 

фотоизображение под требуемый формат, при 

этом часто пропорции самого изображения 

искажаются. 

Все это влечет за собой нарушение не только 

нормативных требований, предъявляемых к 

изготовлению фотоснимков на документы, но и 

искажение индивидуальных признаков 

внешности лица и, как следствие, усложнение 

последующей идентификации личности.  

Объективность отображения признаков и 

элементов внешности человека на 

фотоизображениях является одним из условий 

успешного                решения задачи портретной 

экспертизы, по которой фотоснимок паспорта 

является образцом для сравнительного 

исследования. В случае если такой фотоснимок 



подвергался компьютерной обработке 

(улучшению), происходит утрата некоторой 

части криминалистической информации о 

признаках внешности сравниваемых лиц. В итоге 

выводы эксперта могут быть ошибочны. 

Решение данной проблемы представляется                

в следующем: 

1. Осуществлять фотографирование и 

изготовление фотоснимков для документов 

непосредственно в самих управлениях и 

отделах уполномоченных служб, что позволило 

бы соблюсти все нормативно-технические 

требования, предъявляемые к такому роду 

фотографий, а также упростить процесс 

оформления документов для граждан, реализуя 

принцип «единого окна».  

2. При фотосъемке использовать устройства 

(программно-аппаратные комплексы), 

работающие по принципу «сфотографировал — 

распечатал» или подключенные сразу к 

печатающему устройству, минуя компьютер. 

Использование этих комплексов позволило бы 

исключить возможность внесения изменений в 

изображение,                а также выдерживать все 

требуемые размерные характеристики для 

фотоснимков, которые могли бы в них 

устанавливаться «по умолчанию». 

Еще одним способом обеспечения 

достоверности полученных изображений путем 

предотвращения внесения изменений в них 

является использование определенных 

форматов записи графических файлов (RAW, 

DNG и др.). 

3. Сформировать федеральную или 

региональные базы, содержащие изображения 

лиц, сфотографировавшихся на паспорт 

гражданина Российской Федерации, а также 

данные об условиях фотосъемки, обычно 

хранящиеся в файле-изображении. Подобные 

возможности цифровых технологий существенно 

облегчили бы регистрацию такой информации, а 

также обмен ею между службами. 

Таким образом, четкая законодательная 

регламентация процесса изготовления 

фотоснимков на документы, удостоверяющие 

личность,                а также разработанный и 

утвержденный перечень применяемых для этого 

технических и программных средств позволили бы 

свести к минимуму искажение и фальсификацию 

фотоснимков, сделать отображение признаков 

внешности,                а также процесс 

идентификации лиц в условиях паспортного 

контроля более достоверными.  
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