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XAPAKTEPUCTUKA NPUHLUMOB KOHTPONA
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KOHTpOmb Kak rapaHTusa 3aKOHHOCTM nNpeacTaBnseT
cobol eauHbIN, CraXXeHHO AENCTBYIOLUA MEXaHU3M,
BCE 9MEMEHTblI KOTOPOro HaxogsATCs B Hepa3pbiBHOW
M MNOCTOSHHOW  B3aMMOCBS3WM. JTOT  MEXaHWU3Mm
npegnonaraeT Hanuyine OonpederneHHbIX MPUHLMMNOB,
6e3 KOTOpbIX OH HEe MOXET COCTOAATbCA MU
OYHKLMOHMPOBATb.

B nepeBoge C naTMHCKOrO NPUMHLMN €CTb Havano,
OCHOBaHUe, NCXOQHOE NOMOXeHNE Kako-nmbo Teopuu,
YYEHUS, HayKu, MMUPOBO33PEHUS, MOJNIUTUYECKON
opraHmsauum mn T. A. [1]. B nornyeckom cmbicne
NMPUHUMMN €eCTb LEeHTparnbHOoe TMOHATUE, OCHOBaHWEe
CUCTEMBbI, npegcraenawoLee ob6o0LeHne 7]
pacrnpocTpaHeHNe Kakoro-nubo MOMoXeHUss Ha Bce
SIBMNEHNs1 TOM 06NacTn, U3 KOTOPOW AaHHbIA NPUHLNN
abcTtparupoBaH [2]. MpuHUMN — 370
npeornormyeckue YCTaHOBKM 06 bEKTMBHOIO
XapakTepa, BblpaxatoLue CyLLHOCTb siBneHus [3].

CnegoBaTenbHO, MPUWHUMMABLI - KOHTPOMS  MOXHO
onpefennTtb Kak pyKkoBoAsLIME Hayana, KoTopble
BbIP@XXatOT €ro CyLLLHOCTb W Ha3Ha4YeHue.

OcyulecTBneHne  KOHTPOMbHOW  AEATENbHOCTM
ONMpaeTcsl Ha 3akpernmneHHble B  HOpPMaTUBHbLIX
NpaBoOBbIX aKkTax WnM BbITEeKawlWmne U3  UX

cogepxaHna - cneuuanbHble  NpUHUUNbI, KOTOpble
onpegenarT BaXkHeKLune CTepXHeBble
HanpaslieHud, Ka4yeCTBEHHbIE YepThbl

1 CBOMNCTBA 3TON AEATENbHOCTW.
B topugunueckon nutepatype nepedeHb NpUHLMMNOB

KOHTPOJIA  onpefendetca no-pa3HoMy. Hanbonee
KOHCTPYKTUBHbIM npeacraendaeTca pelwieHne
I'IpO6J'IeMbI npuHUMNoB KOHTPOJ1A Cc nosnunn
CUCTEMHOro nogxoaa, no3BonAwWero BblAENIUTb

HECKOJIbKO YPOBHEN NMPUHLIMMOB B COOTBETCTBUM C MX
3HAYUMOCTbHO.

OpHo M3 nepBbix paspaboTana cUCTEMY
npuHumnos L. A. AmMnonbckas, koTopas Bblgensana
OpraHM3auMoHHO-NONUTUYECKNE  MpUHUMMBLL  (Kak
BaXXHeWLune, onpegensowme CyWHOCTb [aHHOro
obLecTBeHHOro cTpos) n OpraHn3aLoOHHO-
TEXHUYECKME MPUHLWMBI MOCTPOEHMS U OEATENbHOCTU
annapara ynpasneHus [4].

Mcronb3yss cucTeMHbIi  nogxop K npobreme
npuHUMNoB KoHTpons (ynpasnenus), B. C. OcHoBuH
npegnaraet cneaywouwue Buabl OpuHUMNoB: 1)
oblwme CyWwHOCTHble MpuHUUNbLI, 06e3 KOTopbIX
ynpaBneHue Kak onpefeneHHbln B AeATeNbHOCTU He
Morno Obl cyuwlectBoBaTh; 2) oOpraHu3auMoHHO-



NoNuTUYECKNE NPUHLMMbLI, BbipaxarLwme CyLWHOCTb
yrnpaBreHus; 3) BMOOBbIE NPUHUUNBI,
XapakTepusylowme CyLHOCTb U OCOBEHHOCTU TOro
WNn WHOrO BWAa ynpaeneHus; 4) oTpacrnesble
NpUHUMNbI, onpegensowme CyLLHOCTb N 0COOEHHOCTHU
ynpaBreH4Yeckon [AOeAaTeNbHOCTM B TEeX WM MHbIX
oTpacnsax ynpaeneHus; 5) 4acTHble NpUHUMNMEI,
CBOWCTBEHHbIE TEM WM MHbIM CTOPOHaMm Wnn
anemMeHTam ynpasneH4yeckoro uukna [3].

Y B. I. AdaHacbeBa K npvHUMNAM KOHTpONs
OTHECEHbI cnegywoume: OeMoKpaTU4ecKun
LeHTpanuam, 06 BLEKTMBHOCTD, KOHKPETHOCTb,
ONTMMarbHOCTb, 3P (PEKTUBHOCTD, NPUHLMM
OCHOBHOMO  3B€Ha, CTUMYNMpPOBaHWE, CoYeTaHue
06LLECTBEHHbIX U FOCYAapPCTBEHHbIX Havan [5].

O. E. CaBeHko npeanaraet CBOKW CUCTEMY

NpUHLMNOB KOHTPOJIbHOM AeATenbHOCTU
rocygapCTBEHHbIX OpraHoB: a) obwme
(KOHCTUTYUMOHHbIE)  MpUHUMNBLI;  ©6)  4YacTHble
npuHUMnbl.  KOHCTUTYUMOHHbIE  MpuHUMMbLL: 1)

NPUHLMN  3aKOHHOCTU; 2) MpWUHUMN pas3geneHus
Bnacten; 3) npuHUMN rrnacHoctTy; 4) npuHUMn
OTBETCTBEHHOCTM OpraHoB rocygapcteeHHon Bnactu. K
YaCTHbIM  MpuvHUMNAM  OTHocATcs: 1) mpyHUMN
NNaHMpoBaHus;  2)  MpPUMHUMN  CUCTEMHOCTU;  3)
WUCTUHHOCTb pesynbTaTa; 4) npodeccnoHanuam; 5)
MPUHLMN HAy4YHOCTW; 6) NPUHLMM HE3aBUCUMOCTU [6].

MpueBnekatenbHocTb NpegnoxeHus O. E. CaBeHko
3aKn4YaeTcss B TOM, YTO npeariaraembli aBTOPOM
nepeyveHb NPUHLMMNOB OXBaTbIBAeT NpobnemMy BO BCEN
ee wmpoTe, yCTaHaBMUBAET NpaBUbHOE COOTHOLLEHNE
Mexay obLLUMM 1 YacTHbIM, a TaKkKe MoKa3biBaeT pPosib

pa3HoO6pasHbIX  MPUHUMMAOB  KOHTPONS U KX
B3aMMOCBA3b.

A. A AgbleB cdopmynvpoBan Takue obwme
NPYHLUMMBI KOHTPONbHOM [esiTENbHOCTU: a)
OCYLLECTBMNEHME KOHTPONbHO-HaA30pHOM
OEATEeNbHOCTU  UCKIYMTENbHO B Mpegenax
KOMMNETEHUMM U MpoLeccyanbHOM — MOpsifke,

YCTaHOBMEHHbIX 3aKOHOM WX MHbIM HOPMAaTMBHbLIM
NpaBoBbIM aKTOM; 6) 3aKOHHOCTb, OOBEKTUBHOCTb U
CrpaBeanUBOCTb MPU OCYLLECTBNEHUN KOHTPOSIbHO-
Ha[30pHOW  OEesATenbHOCTW;  B)  OCYLLUECTBNEHUE
KOHTPONbHO-HAA30PHOW [AEATENbHOCTU C Y4eTOM
paBeHCTBa BCEX Mepeg 3akoOHOM W CydoMm; T)
npuopuTeT cobniogeHus npas, cBOGOA M 3AKOHHbIX

MHTEPECOB TIpaXxadaH wu opransauMPl B npouecce

OCYLLECTBMNEHUS KOHTPOSbHO-Ha430pHOM
OeATenbHOCTN; ) npuBNeYeHMe B npouecce
OCYLLIECTBIEHMS KOHTPOJIbHO-HaA30pHOM

OEeATENbHOCTM  3aMHTEPECOBaHHbIX CyObekToB —
dusnyeckux u rpuguyecknx nuuy, dopmMbl “
MopsifoK y4acTusi KOTOPbIX B KOHTPOIIbHO-HaA30pHOW

AeATENbHOCTU  ONpedensitoTc  COOTBETCTBYIOLLMM
oTpacrneBbiM 3aKoHO4aTEeNbCTBOM; e)
BEPXOBEHCTBO cyne6Ho BIacTu npwu
OCYLLECTBNEHNU KOHTPOJbHOM OeATenbHOCTH,

CyLLECTBEHHbIM 06pa3oM 3aTparvBalolleri npasBa U

cBoboabl YenoBeka; X) rMacHoCTb npw
OCYLLECTBMNEHUN KOHTPOMbHO-HaA30pPHOM
OeaTenbHoCcTW,  KpoMe  cry4aeB,  Tpebytowmx
COXpaHeHMs1 TalHbl, OXPaHSEMOW 3aKOHOM; 3)
npe3yMnuusa HEBMHOBHOCTW 5nvua, [AEeATEeNnbHOCTb
KOTOpOro noaBsepraeTcs KOHTpOnto, no
yCTaHOBEHUSA BMHOBHOCTU B COOTBETCTBUM
C 3aKoHoM [7].

Ocobyto pornb B (QOPMMPOBAHWMM  CUCTEMBI

NPUVHLMNOB KOHTPONSA cbirpana co3gaHHaa B 1953 .
MexayHapogHas opraHn3auus BbICLUMX KOHTPOSIbHbIX
opraHoB (MHTOCAW). B Jlumckonm peknapauun
PYKOBOAALLMUX MPUHLMMOB KOHTPONSA, NPUHSITON AaHHON
opraHv3aumein, roBOpuTCsl, YTO OpraHM3auns KOHTPONSs
ABNseTca 00sA3aTenbHbIM  3NIEMEHTOM  yrNpaBneHus
rocygapCTBEHHbIMU (OMHAHCOBBLIMUW CPpeACcTBaMu, Tak
Kak Takoe ynpaBneHve BrieyeT 3a  cobon
OTBETCTBEHHOCTb Nepep obwectsom [8].

KoHTponb — He camouernb, a HeoTbeMriemMas 4acTb
CUCTEMbI PErynupoBaHuKs, Lienbio KOTOPOWN siBNSeTCA
BbISIBNIEHME OTKIIOHEHUIA OT MPUHATLIX CTaH4ApPTOB
N HapyLleHWN NPUHLMMNOB 3aKOHHOCTU, 3WDEKTUBHOCTU
N 3KOHOMWW pPacxoJoBaHWUs MaTepuarnbHbIX PECYpcoB
Ha paHHen cTagun ¢ TeM, YTOObl MMETb BO3MOXHOCTb
NPUHATL KOPPEKTUPYIOLLME Mepbl, a B page cnydaes
N NpyBMeYb BUHOBHbLIX K OTBETCTBEHHOCTW, MOMY4UTb
KOMMEHCALUMIO  3a  MPUYMHEHHBIA  ywepbd wnm
OCYLLIECTBUTb MEpPONpUsTUSi MO NpeaoTBPaLLEHNO U
COKpaLLEeHMWIO Taknux HapyLleHun B 6yayuiem [9].

Kpome Toro, [eknapaums onpegensietr obLlime
NPUHLMNbI G YHKLMOHNPOBAHUS KOHTPOMbHbIX
OpraHos, UX B3aMMOOTHOLUEHUS C napnaMmeHToM W
npaBUTENbCTBOM, MpaBa, MNOfMIHOMOYMS, MeToabl
paboThbl.

BbilwensnoxeHHoe

no3BoNideT HamM  BblAENnUTb



creayolyo CUCTeMY MPUHLUMNOB KOHTpons: 1)

obwue  NPUHUUNbLI  KOHMPOssS:  ONTUMAanbHOCTb,
HeNpepbIBHOCTb,  OMEPaTUBHOCTb,  OOBLEKTUBHOCTb,
KOMIMJIEKCHOCTb, MHOroobpasve ¢opM U MeToAoB

KOHTPONS, KOHKPETHOCTb, MPUHLUMM OOpaTHOW CBSA3M,
OEeMOKpaTn3M, 3aKOHHOCTb, MNaHMPOBaHWE U Y4eT;
2) YacmmHble npuUHYUNbl KOHMPOJIS, CBOWUCTBEHHbIE
UCKIMIOUMNTENBHO  JaHHOW  CTaguy  ynpaBliEHYECKOro
uukna: BCECTOPOHHOCTb, CUCTEMATUYHOCTD,
rMacHOCTb, AENCTBEHHOCTb, KOOPAUHALUNS, MPOCTOoTAa.
HecobntogeHnue 3TUX NPUHLMNOB BegeT
K CK2)XEHWUIO Camol npoueaypbl KOHTPONA.

MoaopobHee ocTaHOBMMCS Ha OBLWIMX NpUHLMMIAX
KOHTpOsS.

OnTumManbHOCTb Kak NPMHLKUN B NEPBYIO oyepenb
cBsizaHa c nony4yaemomn NHcopmauuen o]
NMOAKOHTPOJSTbHOM obbekTe. CoOTBETCTBEHHO
NHopmaumnst JormkHa BbITb MNOMTHON N KAYECTBEHHOMN,
T. €. ONTMMarbHON.

MHdopMauuss O MOOKOHTPOSIbHOM  0bbekTe
npuobpeTtaeTca nNpy MNOMOLUM psifa KOHTPOISbHbIX
OencTBui: 3acnyliMBaHWe OTYeTOB, WMHOpPMaLUA U
CcoOOLLEeHNI, NPOBEPKU, SKCNEPTU3bI, HAbNaeHMe 3a

OEeNCTBUSIMU  KOHTpornuvpyemoro  (Hampumep, Mo
BoOMpocam rocyaapCTBEHHOM perncTpaumuu,
nuueH3npoBaHus, cepTuduKaumm), nsyyeHune
OenoBbiX M JNMYHBIX  Ka4yecTB  KaHAuOaToB  Ha
3amellleHne OOMKHOCTEW, KoopauHauus

OEeATEeNbHOCTU KOHTPOSbHbLIX OPraHoB, pacCMOTPEHNE
xanob u 1. g. Ocobo 3HaYMMbl NPOBEPKMK, KOTOpPbIE
3aKMYaTCA B YCTAaHOBMEHUN (PAKTUYECKUX OaHHbIX
n cbope nHdopmaunn o BbINONHEHNN HOPMATUBHbIX
NnpaBoBbIX aKTOB Mo nNposepsemMbiM Bornpocam [10].
HeobxoaMMOCTb  HEMpepbIBHOCTM  KOHTPOSbLHON
OEATENbHOCTM HE BbI3bIBAET COMHEHWI, MOCKONbKY
nepepbiB B NpoLiecce NpoBeEpPKN O0ObeKTa KOHTPOIS
UNN  M3y4eHunm WHAGOPMaLUN O MNOAKOHTPOSNbHOM
00beKkTe MOXeT NMPUBECTM K noTepe obLlen KapTUHbI
COCTOsIHUA gen B obractu cobniogeHnsa 3akoOHHOCTM.
Mpon3BoACTBO  KOHTPOSIbHBLIX  OEWCTBUA  OOSMKHO
OCYLLIECTBISATECA B CTPOro OnpeferneHHbIX BPEMEHHbIX
pamkax. HeponycTMmbl npepbiBaHuMs Mo cbopy u
aHanuay nHpopmaummn o NOAKOHTPOSNbHOM ObbekTe.

OnepaTvBHOCTb, COOTBETCTBEHHO, BnUsieT Ha
3(ppeKTUBHOCTb BCero KOHTpONS. Tak,
CBOEBPEMEHHbIN,  TOYHbLIA  KOHTPOMNb  MO3BOMSET

BbISIBNATb Hanbornee onacHble HapylleHna B obnactu

HapyLlleHns 3aKOHHOCTM oOpraHamu rocygapctea MU
MECTHOTIO CamoyrpaBIieHus.

O6GBLEKTUBHOCTbL KOHTPONSA 3aknto4vaeTcs B TOM,
YTO B Mpouecce KOHTPOSNbHOW [OesiTENbHOCTU
Heobxoanmo CTporo PYKOBOACTBOBATbLCS
OOBbEKTUBHBIMM 3aKOHOMEPHOCTAMW W Y4YUTbIBATb
pearnbHble BO3MOXHOCTWU. [lpuMHUMN OOBLEKTUBHOCTU
TpebyeT Hay4HOWM OLIEHKM COOTHOLLEHUS NOCTaBMEHHOMO
peLleHns n OOCTUrHYTOro pesynbTaTa peanbHbIM
BO3MOXHOCTSIM, BbISIBNIEHUSI  OOCTUTHYTbIX  Lienen
OObEeKTMBHbIM  3akoHaM obuiectBa. [NaBHoe B
0OBEKTMBHOCTU — 3TO aHanNM3 NPUYNH TEX UMM UHBIX
OTKIMOHEHMI OT 3agaHHOro pexumMa U  oOueHka
NMPUYMH 3TUX OTKITOHEHUIA.

MpUHLMN KOMNNEKCHOCTU O3HAYaeT, YTo B npovlecce
OCYLLECTBINEHUS KOHTPOSIbHON OESATENbHOCTU AOSKHbI
yuynTbiBaThbCs BCE CBSI3W M YCMOBUSA, BAusiloline
Ha ycrelwHoe BbIMOMHEHME NOCTaBMEHHOW 3ajauMm.
MoaTtomy B  xoge KOHTpOns Heobxoanmo
uccnegoBatb  BCe  (pakTopbl, BAusilOWME  Kak
NO3NTMBHO, TaK W HeraTMBHO Ha AOCTUXKEHMWE
pesynbTara.

KoHTponb JOSmKeH OCyLLECTBRATLCA NOCPEACTBOM

MHOroobpasHblX ¢OpM M METOAOB  pPasfUYHbLIMU
cybbekTamm KOHTpons ans OOCTUXKEHNS
MOMOXWUTENBHOrO  pesynbTaTta €  TOYKM  3PEHUS

YCTaHOBMNEHUS pPeXumMa 3aKOHHOCTM B rocygapcTBe.
Mcnonb3oBaHne pasnnyHbix ¢opM U  MeToaoB
nossonseT nony4nTb bonee OOCTOBEPHYIO
MHGOPMaLMI0O O MOAKOHTPOSIbHOM OOBEKTE, 3TO, B
CBOK oO4yepedb, OacT BO3MOXHOCTb MNPUMEHSTb
pas3nuyHble OopMbl U MeTodbl MO  YCTPaHEHWUIO
OOMYLLIEHHbIX HAPYLUEHUA.

KOHKpeTHOCTb BblpaxaeTcs B Buae YeTkou
onpeneneHHOCTU nokasaTenen, Mo KOTOpbIM uaeT
conoctaBneHne  (akTU4eckn  BbIMOSTHEHHOTO U
3agaHHoro pgevicteusi. Ocobylo 3HauYUMMOCTb B 3TOWM
CBS3U npuobpetaet CBOEBPEMEHHOCTb "
AOCTOBEPHOCTb  NOMy4yaemMon MHopmaLmm o]
COCTOSIHUWN KOHTPONMpyemMoro obbekTa.

MpuHUMN obpaTHOWM CBA3M 3aKMH4YaeTCsl HEe TONbKO
B OTODOpaXXeHum u YCTPaHEeHUW HegoCTaTKOB Ha
KOHTpOnupyeMoM o6bekte, HO W B BbISIBIIEHUM
HapylweHUn N HeLOo4YeTOB B CaMOW KOHTPOMNbHOM
peatenbHoctM. Kak oTmevaer H.JlymaH, B
opraHmsaumsax BnacTb BCcerga nopoxaaet
NPOTUBOMOMNOXHYID cebe Bnactb: «[llogYMHEHHbIN



BO3AEWCTBYET Ha Bractutens, 3acTaBnss  ero
yYnTbiBaTb YCMNOBUS W CNeuMduky CuUTyauun, B
KOTOpPbIX OH MOXET OCYLLECTBNSATL CBOKO BrnacTb» [12].

Opyrvumu cnoBamu, B NpoLEecce KOHTPONSA OOJIKHbI
YYUTBIBATbCS pasnnyHble 0OCTOATENbCTBA, BRMAOLLME
Kak Ha pe3ynbTaTbl KOHTPOMS, Tak U HA caM npouecc
KoHTpons.  OCODeHHOCTbI0  JaHHOro  MpuHUuna
ABMSIETCA TO, YTO OTHOLUEHMS MEXOY KOHTPONEepoM U
KOHTPOMMPYKOLWNM CYOBEKTOM AOMKHbI CTPOUTHLCS
Ha OCHOBE B3aMMOOEWNCTBUS.

BospgenctBme cybbekTa ynpaBreHus Ha oObekT
N3 OOHOCTOPOHHEro SIBMEHUsI npesBpallaeTcs B UX
B3anmMogemncTBme, 4to, 6eccnopHo, CoOoTBETCTBYET
OunanekTuke coumnanbHbiX cuctem [13].

MpuHumMn  gemokpaTnsma nposiBnsieTcs B
opraHu3aumm rocygapcTea, Npu KOTOPOW HOCUTENEM
cyBepeHuTeTa U eOWHCTBEHHbIM MCTOYHMKOM BnacTu
B Poccuiickon denepaumm aBnseTca
MHOrOHaUMOHanbHbIM  Hapod. [lpUMeHUTENBHO K
KOHTpOro dopmMnpoBaHue KOHTPONUPYIOLLMX
opraHos HEenocpeacTBEHHO unm yepes
npeacTaBuUTENbHbIX opraHoB rocygapCTBEHHOM
BMacTu 3aBMCUT OT BONM Hapoaa. Cama KOHTposbHast
OEeATenbHOCTb OCYLLECTBIISETCA B MHTepecax Hapoaa

" MOASIMHHO  AeMOKPaTU4eCKMMU meTogamu
(ybexpenus, ocyxgeHuns). WmeHHO  npuHUMN
AgemokpaTuama Haubonee 3addeKTMBHO AOMKeH

NposiBNATLCHA B MPaBOBOM rocygapcrtee. Takon Buf
KOHTPONbHOW  [AEATENbHOCTM, KakK OOLEeCTBEHHbIN,
OOmKeH OblTb OCHOBOW YCTAHOBIEHUA  pexuma
3aKOHHOCTU BO BCeX cdpepax rocygapCTBeHHOW WU
06LLECTBEHHON XU3HMU.

MpyHUMN  3aKOHHOCTM — OOUH U3  BaXHEWLWnX
npuHUMNOB obLiecTBEHHOW >ku3HW. OH 03HavaeT
OeAaTenbHOCTb Bcex CcyObekToB — 00uwecTBa,
rocygapcTBa, AOSMKHOCTHBIX JUL, OBLECTBEHHbLIX U
OPpYrux HerocyoapCTBEHHbIX OpraHusauui, rpaxiaH B
pamMKax 3akoHa U Ha OCHoBe 3akoHa [13]. BaxHbiM B
KOHTPONbHOW OEATENbHOCTU ABNSIeTCA TO, 4TO
KOHTpPOMb, SBASASACbL  cneumnanbHO-pUaANYECKOn
rapaHTMem 3akOHHOCTW, cam Mo cebe He [OOKeH
HapywaTb 3aKOHbl. [pyrumu crioBamu, OpraHbl,
NpoBOASILLNE KOHTPOSbHbIE MEpPONPUATUSA, OOIKHbI
pPYKOBOACTBOBATLCS B cBoen OeaATenbHOCTU
3aKoHamu, perynupyowmmm OaHHbIN BUA
JeatenbHocTU. B cnyyae HapyweHus B npoecce
KOHTPONbHOW  AEeATEeNbHOCTM  HOPM U PaMOK,

YCT@HOBMEHHbIX 3aKOHOM, KOHTPOSlb M3 rapaHTuu
3aKOHHOCTU npespaLlaeTcs B HapyLleHne
3aKOHHOCTW, 4TO, COOTBETCTBEHHO, BNMSAET W Ha
YPOBEHb 3aKOHHOCTM B LIEMOM.

MpyvHUMN NNaHUpoBaHWS M yyeTa 3akryaeTcs
B TOM, YTO KOHTPOINb AOSMKEH OCYLEeCTBNATbCHA He
CTUXMIAHO, @ CTPOro B 3anflaHMpPOBaHHbIX paMKax,
NpeayCMOTPEHHbIX HOPMAaTMBHO-MPaBOBLIMK aKTaMW.
PesynbTaTbl KOHTPOMbHON AEATENbHOCTU AOSXKHbI
duKcrpoBaTbCAa  ONA YCTPaHEeHUs  OOMyLLEHHbIX
HEeLOCTaTKOB M HEJOMYLLEHNs UX B OyayLieMm.

[Hanee Heckonbko nogpobHee pacCMOTPUM YaCTHbIE
NPUHLMMBI KOHTPOITS.

BcecTOpoHHOCTb O3Ha4YaeT, YTO pacnpocTpaHeHve
KOHTPONSA OCYLLECTBNAETCA Ha BaXKHEeWLIMe CTOPOHbI
rocyfapcTBEHHOM M 0OLEeCTBEHHON AEeATENbHOCTH,
Ha BCEX OOJMKHOCTHbIX nuy, [14]. Opyrmmu crnosamu,
nobas AedATenbHOCTb rocyqapCTBEHHbIX,
06LLECTBEHHBIX OPraHOB UMW OpraHun3auni, a Takke
YacTHbIX UL~ HaxoAMTCA  MOA  KOHTponem
COOTBETCTBYIOLWMNX KOHTPOSMbHbIX OpPraHoB Ans
YCTAHOBNEHUS PeXMMa 3aKOHHOCTW.

KoHTponb u npoBepka WCMOMHEHUS JOCTUratT
CBOEN Uuenu TONbKO B TOM Criyyae, ecrnv OHMU
npoBoasATCA cuctemaTudeckn. BaxHbiM sBnseTcs
TO, YTO KOHTPOSb AOJHKEH OCYLLECTBAATLCS HE Mocre
obHapyxeHns HegocTaTkoB MMM MpOCYeToB, a B
npouecce paboTbl KOHTponMpyemoro obbekTa B
MOCTOSIHHO onpeferneHHble nepuoabl BpemeHu. [pu
3TOM, MO HaweMy MHEHWU0, KOHTPOSib LOSIKEH
npousBOAUTLCA B HEW3BECTHOE  Bpems  Ofis
KOHTpoNupyemMoro o6bekta Ans 6onee 0ObEKTUBHOMO
Mony4YeHnst MHAPOPMaLMM O COCTOSIHAM 3aKOHHOCTM Ha
npoBepsieMoOM OObeKTe.

anHLI,I/II'I rNacHOCTU ABnAeTcsa OQHUM n3
BaXKHEWLLINX npuHUMnos npaBoBOro,
OeMOoKpaTtn4yeCkoro rocygapcrtea, T. K. CaM 3TOT
npuHUMn CtaBUT TOCyOapCTBEHHble OpraHbl NoA

KOHTponb obuwecTtBa. C MO3MUMM KOHTPOMs 3TOT
NPUHUMN O3Ha4yaeT TO, YTO MpOLEecCc 1 pe3ynbTaThl
KOHTPONIbHOW  OEeATEeNbHOCTM  OOJDKHbl  ObITb
OOCTYMNHbI  OBLLIECTBEHHOCTN, €CNU  He COCTaBnsitoT
rocyaapCTBEHHYIO UMW UHYIO TariHy.

[eNCTBEHHOCTb ABNAETCA KOHEYHbIM pe3ynbLTaToM
KOHTPOSbHOW AesaTenbHoCcTU. MIMEHHO AeNCTBEHHOCTb
OTpaXkaeT TO, HACKOMbKO APPEKTUBHO OYHKLIMOHUPYET
KOHTPOIb AN YCTpaHeHWs HeNonaaok.



Ha coBpemMeHHOM 3Tane JOCTaTO4YHO aKkTyalibHO
U NpobremMaTMyHo 3BY4MT BOMPOC O KoopAMHaLUM
KOHTpONbHOW pesitensHocTU. 1o Hawemy MHeHuto,
cywecTByeT npoben B KOHTPOre, BblpaXatlLnics B
OTCYTCTBMUM YyeTKoOWM KoopAuHauum mMexay
MHOXECTBOM  KOHTPONUPYIOLMX OpraHoB. Tak, no
MHeHno A. M. TapacoBa, B HacTosllee Bpems B
Poccun pencrByeTr He CTONMbKO CUCTEMA, CKOSbKO
COBOKYMHOCTb  KOHTPOSIbHbIX OpraHoB, OTCYTCTBYeT
YHUMLMPOBAHHOCTL NPaBOBbIX akToB. CyllecTByeT
M30bITOYHOCTL WM OpraHoB, W MpPaBOBbLIX AaKTOB,
napannenusm n gybnuposaHue, HeT 3dPEKTUBHON
KoopauHauun paboTbl Takux opraHoB. Bcregctsue

3TOro pe3ynbTaTnBHOCTb nx paGOTbI 4acTto
HeOOoCTaTo4YHO BbICOKa, Hepeaku cnyyaun
HepauunoHalribHOro pacxogoBaHuA pecypcoB

(4enoBeyecknx n prHaHcoBbIX) [16].

[ns peleHns Ha3BaHHbIX Npobnem LenecoobpasHo
YyCOBEPLLEHCTBOBATb COOTBETCTBYIOLLYIO
HOpMaTMBHYK npaBoByld 0a3y, B 4acTHOCTW, MO
obecneveHnto KoopanHaLMn esTeNbHOCTN OPraHoB,
OCYLLECTBMAKLWUNX rOCYyAapPCTBEHHbIE KOHTPOMbHbIE
dbyHKUNN.

B uyactHocTn, paspabotatb KoHuenuuio koHTpons
B Poccuinckon ®egepaunmn Ku, wucxoga wu3 ee
NoNoXeHnn, — NpoekT dregepanbHoro 3akoHa «O
rocygapCTtBeHHOM U OOLLECTBEHHOM KOHTpore B
Poccuiickon ®epepaumm» [16]. B nonb3y npuvHATUA
OaHHOro 3akoHa TroBOPUT WM TO, 4YTO BO BHOBb
CO34aBaeMbIX KOHTPOSbHbIX OpraHax QYyHKLUUK He
BCerga MNoflHoO W 4YeTKO onpefdernieHbl, a B paHee
ChOpPMMPOBaHHLIX M MPOAOIHKAKLWNX AENCTBOBATb
OHM CBOEBPEMEHHO He OO6HoBnswTCA. B pgaHHOM

3aKoHe  MOXeT  cofepxaTbCA  BBedeHUe WU
cobniofeHne 06X npaBun  KOOPAUHAaLMOHHOW
OesATenbHOCTY, dopmanbHbIX npoueayp

cornacoBaHusi BONPOCOB, NPUHATUSA peLUeHUn U MHOro
B3aMMOAENCTBUS, a TaKkKe OTBETCTBEHHOCTb 3a
HeHaanexatilee BbIMOMTHEHME CBOWMX KOHTPOJIbHbIX
NOSTHOMOYUIA.

E. K. Jlucos, uccnenys BOMpoOC ob
3hPEKTUBHOCTU KOHTPOSIS, CrpaBeanuBo OTMETUN,
YTO KaTeropusi roCcyaapCTBEHHOro KOHTPONSA Kak
TakoBasi HblHE OTCYTCTBYeT He TOMbKO B
KoHcTuTtyumm PO, HOo gaxe B dedepanbHbIX 3aKoHax
[17].

BmecTe C TeM HYXHO MOMHWUTb U Yy4UTbiBaTb B

KOHTPOJIbHOW OesATenbHOCTH n npuHUMN
«npocToTbI». Mo MHeHnto M. Kposbe, npegnpuarue,
B OCHOBE KOTOpOro nexar CNOXHble
GropokpaTtuyeckme npoueaypsl N CTPYKTYpbl,

nepecrtaeT pa3BMBaTbCH, MOCKOIIbKY OHO COBEPLUEHHO
3apbixaeTcs oT COBCTBEHHOM BropokpaTtun.
Mpouenypbl W  CTPYKTYpbl  HYXHO  HAcTOSbKO
yNpoCTUTb, 4TOObl psiAOBble PabOTHUKM  MOMU
y4acTBOBaTb B NPUHATUM peLueHuni [18].

lMogBogss wTOMM B paccMOTPeEHWMM Bompoca o
NpUHUMMNAX  KOHTPOMS 3@  3aKOHHOCTBH,  MOXHO
yTBEPXOATb, YTO  KOHTPOSbHasi  OeATenbHOCTb
OCHOBLIBAETCS Ha 3aKpEnfieHHbIX B HOPMaTUBHbIX
NpPaBoBbIX aKTax MPUHLMNAX, KOTOpble CrocoOCTBYHOT

adhpekTnBHOMY PYHKLUMOHNPOBAHMIO rapaHTum
3aKOHHOCTW, M wx cobnogeHne wn peanusaums
cnocobCTByOT YNpoYeHuto 3aKOHHOCTMW.
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