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Актуальность данной статьи обусловлена изменениями, произошедшими в законодательстве, которое 

регламентирует деятельность отечественных образовательных учреждений по предоставлению услуг 
дополнительного профессионального образования. В статье раскрывается правовая основа системы 
дополнительного профессионального образования сотрудников органов внутренних дел, проводится 
анализ нормативных актов, регулирующих данную сферу, а также изменений, произошедших здесь. 
Рассматривается содержание обучения по образовательным программам, формы их реализации, 
значение дополнительного профессионального обучения для профессионального развития обучающихся, 
его место в системе непрерывного профессионального образования, отдельные вопросы кодификации 
национального законодательства об образовании. Схематично представлены виды дополнительного 
профессионального образования. Анализируются положения международных договоров и соглашений, 
регламентирующих вопросы непрерывного образования. На основании этого определена структура 
дополнительного профессионального образования МВД России, отмечается дефицит правовой 
разрешенности нормативного регулирования дополнительного профессионального образования. 
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LEGAL FRAMEWORK AND THE SYSTEM OF ADDITIONAL PROFESSIONAL EDUCATION  
OF EMPLOYEES OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA 

 
The relevance of this article is due to changes that have occurred in the legislation that regulates the 

activities of domestic educational institutions for the provision of additional vocational education services. The 
article reveals the legal basis of the system of additional professional education for employees of the internal 
affairs bodies, analyzes the regulatory acts that regulate additional professional education, as well as changes 
that have occurred in this area. The content of training on educational programs, the forms of implementing the 
program of this type of training, the importance of additional vocational training for the professional development 
of students, its place in the system of continuous vocational education, certain issues of codification of the 
national legislation on education are considered. Schematically presented types of additional vocational 
education. The provisions of international treaties and agreements regulating the issues of continuing education 
are analyzed. Based on the analysis of the legal framework, the structure of additional professional education for the 
Ministry of Internal Affairs of Russia has been determined, and there is a shortage of legal permission for the 
regulatory regulation of additional vocational education. 
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За последние годы законодательство, 

регламентирующее деятельность отечественных 

образовательных учреждений по предоставлению 

услуг дополнительного профессионального 

образования (далее — ДПО), претерпело 

значительные изменения. В развитых странах 

мира аналогичные процессы начались несколько 

десятилетий назад. Активатором 

реформирования стало ускорение процессов 

устаревания знаний и возрастание необходимости 

максимального сближения образовательных 

программ с потребностями общества и рынка, 

обеспечение профессионального развития 

человека в унисон c современными условиями 

профессиональной деятельности и социальной 

среды. Быстрое развитие технологий и большое 

количество информации вызывают необходимость 

постоянного пополнения знаний. В свете 

сказанного все более востребованным становится 

ДПО. 

Мнения о том, что образовательное право 

нуждается в совершенствовании, постоянно 

высказываются в научной литературе [1, с. 31—

33; 2, с. 71—73; 3, с. 112—115; 4, с. 12; 5, с. 7; 6, с. 

5, 6] и на уровне Правительства Российской 

Федерации [7], которое связывает современное 

состояние ДПО с отраслевой разрозненностью, 

оторванностью от запросов производственной 



сферы и сферы потребления, 

непривлекательностью с точки зрения 

инвестиционных интересов бизнеса. 
В последние годы ДПО принято рассматривать 

в системе непрерывного профессионального 
образования [8, с. 72—76; 9, с. 58—64; 10, с. 144—
149]. Посылом такого отождествления послужил 
ряд международных договоров и соглашений, 
регламентирующих вопросы непрерывного 
образования. Так, в 1979 г. в СССР была 
ратифицирована Конвенция № 142 Международной 
организации труда «О профессиональной 
ориентации и профессиональной подготовке в 
области развития людских ресурсов» [11]. В 
соответствии со ст. 4 этого документа 
присоединившееся государство обязуется 
постепенно расширять, приспосабливать и 
гармонизировать свои системы 
профессиональной подготовки с тем, чтобы они 
отвечали потребностям людей в получении 
профессиональной подготовки в течение всей их 
жизни во всех секторах экономики, всех отраслях 
экономической деятельности и на всех уровнях 
квалификации и ответственности. 

Значительно стимулировала интеграционные 
процессы систем образования Европы и 
способствовала развитию системы непрерывного 
образования Декларация о создании 
общеевропейского пространства высшего 
образования [12] (так называемая Болонская 
система образования). Следуя принятым на себя 
обязательствам, Российская Федерация 
активизировала процессы кодификации 
внутреннего законодательства об образовании, 
что способствовало выстраиванию четкой 
системы отечественного образования, 
совершенствованию образовательного процесса и 
в конечном итоге обеспечению прав потребителей 
образовательных услуг. К сожалению, авторы 
должны отметить дефицит правовой 
разрешенности нормативного регулирования ДПО, 
что создает определенные сложности при его 
осуществлении. 

Основным законом, регламентирующим 
деятельность всех образовательных учреждений 
России, является Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации» от 29 
декабря 2012 г. № 273-ФЗ. В соответствии со ст. 
10 этого закона образование подразделяется на 
общее, профессиональное и дополнительное. В 

свою очередь дополнительное образование 
включает  дополнительное образование детей и 
взрослых и ДПО. Интересующие нас 
дополнительные профессиональные программы 
подразделяются на программы повышения 
квалификации и программы профессиональной 
переподготовки (ст. 12 и ч. 2 ст. 76). 

Круг лиц, имеющих право получить ДПО, имеет 
четкие границы. К ним отнесены лица, которые 
или уже имеют, или в настоящее время получают 
среднее профессиональное и (или) высшее 
образование (ч. 3 ст. 76 Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации»). Данное 
положение получило свое развитие в ст. 3 
приказа Минобрнауки России «Об утверждении 
Порядка организации и осуществления 
образовательной деятельности по 
дополнительным профессиональным 
программам» от 1 июля 2013 г. № 499. При этом 
законодатель определил, что программа 
повышения квалификации направлена на 
совершенствование и (или) получение новой 
компетенции, необходимой для 
профессиональной деятельности, и (или) 
повышение профессионального уровня в рамках 
имеющейся квалификации, а программа 
профессиональной переподготовки направлена на 
получение компетенции, необходимой для 
выполнения нового вида профессиональной 
деятельности, приобретение новой 
квалификации. Освоение программы ДПО 
подтверждается удостоверением о повышении 
квалификации и (или) дипломом о 
профессиональной переподготовке. Данный 
закон унифицирован и содержит общие 
требования для всех образовательных 
учреждений вне зависимости от их ведомственной 
принадлежности. Между тем ведомственная 
принадлежность образовательного учреждения 
обусловливает специфику подготовки специалиста. 

Определяющим законом в сфере ДПО 
сотрудников МВД России является Федеральный 
закон «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ, в 
соответствии со ст. 76 которого подготовка кадров 
для органов внутренних дел осуществляется в 
рамках: 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
1) профессионального обучения 
граждан, впервые принимаемых 

на службу в органы внутренних дел 

 
2) обучения  

по образовательным  
пропрограмам 

 
3) профессиональной  

служебной  
и физической  

подготовки 



 
 
 
 
 
При этом обучение по образовательным программам подразумевает: 

 
 

В соответствии со ст. 70 приказа МВД России 
«Об утверждении Порядка организации подготовки 
кадров для замещения должностей в органах 
внутренних дел Российской Федерации» от 31 марта 
2015 г. № 385 ДПО сотрудников ОВД проводится 
по программам повышения квалификации, 
профессиональной переподготовки, которые могут 
реализовываться как единовременно и 
непрерывно, так и поэтапно (дискретно), в том 
числе посредством освоения отдельных учебных 
предметов, курсов, дисциплин (модулей), 
прохождения практики, стажировки, применения 
сетевых форм, в порядке, установленном 
образовательной программой и (или) договором об 
образовании. 

Дополнительные профессиональные программы 
повышения квалификации и профессиональной 
переподготовки могут реализовываться полностью 
или частично в форме стажировки. ДПО в форме 
стажировки осуществляется в органах, 
организациях, подразделениях МВД России, а также 
в иных государственных органах и 
государственных организациях в соответствии с 
заключенными с ними соглашениями (ст. 84 приказа 
МВД России «Об утверждении Порядка 
организации подготовки кадров для замещения 
должностей в органах внутренних дел Российской 
Федерации»). 

 

1) основное общее и среднее общее

образование, интегрированное с

дополнительными общеразвивающими

программами, имеющими целью подготовку

несовершеннолетних обучающихся

к военной или иной государственной

службе

2) среднее

профессиональное

образование

3) высшее

образование

4) дополнительное

профессиональное

образование

Обучение по

образовательным

программам



 
 
Для сотрудника ОВД ДПО осуществляется по 

мере необходимости, но не реже одного раза в 
пять лет и является преимущественным 
основанием для его включения в кадровый резерв 
или продолжения замещения им соответствующей 
должности (пп. 5, 8 ст. 76 Федерального закона «О 
службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»). 

Приобретенная в ходе ДПО квалификация дает 
право заниматься определенной 
профессиональной деятельностью и (или) 
выполнять конкретные трудовые функции, для 
которых законодательством Российской 
Федерации установлены обязательные 
требования к наличию квалификации (ст. 19 
приказа Минобрнауки России «Об утверждении 
Порядка организации и осуществления 
образовательной деятельности по 
дополнительным профессиональным 
программам»). 

Порядок организации ДПО сотрудников ОВД, 
включая формы обучения и сроки освоения 
дополнительных профессиональных программ, 
устанавливается федеральным органом 
исполнительной власти в сфере внутренних дел 
(п. 9 ст. 76 Федерального закона «О службе в 
органах внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»). 
Полномочиями по организации кадрового 

обеспечения и подготовке кадров, в том числе в 
рамках ДПО, наделено МВД России. Оно 
нормативно закрепило перечень образовательных 
учреждений, осуществляющих данную форму 
обучения [13]: 25 образовательных организаций 
высшего образования и их филиалы — повышение 
квалификации, 8 — профессиональную подготовку, 
19 — дополнительное профессиональное 
образование сотрудников органов внутренних 
дел, включенных в кадровый резерв. 

Кроме того, необходимо сказать о 
разъяснениях и методических рекомендациях 
Минобрнауки России [14, 15, 16], в которых 
раскрываются основные положения 
законодательства об образовании. Несмотря на то 
что назвать их правообразующими нельзя, они 
играют важную роль для всех образовательных 
организаций страны. 

В завершение можно сделать вывод о том, что 
правовая база системы ДПО МВД России имеет 
сложную структуру и состоит из четырех звеньев: 
1) международные акты; 2) законодательные акты; 
3) указы Президента Российской Федерации и 
постановления Правительства Российской 
Федерации; 4) нормативные акты министерств и 
ведомств Российской Федерации. 
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