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Аннотация. В настоящей статье представлен сравнительный анализ научных трудов ученых Волго-

градской академии МВД России, посвященных теоретико-правовым вопросам интеграции оперативно-
разыскной деятельности в уголовное судопроизводство. 

Исследование трудов М. С. Колосович убеждает в том, что ею проведен комплексный компаративист-
ский анализ, посвященный проблеме интеграции негласных методов расследования в уголовное судо-
производство, а сделанные выводы создают перспективы для реформирования российского законода-
тельства. Элементы негласности уже включены в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации,  
а зарубежному опыту присущи две основные модели интеграции: прямое дублирование/перемещение норм 
об оперативно-разыскных мероприятиях из оперативно-разыскного закона в уголовно-процессуальный 
и создание нового института — негласных следственных действий. 

Труды М. А. Шматова представляют собой комплексное исследование теоретических и методологиче-
ских основ оперативно-разыскной деятельности как самостоятельной юридической науки, взаимосвязан-
ной с уголовным процессом и иными уголовно-правовыми науками. Им было определено место теории 
оперативно-разыскной деятельности в системе уголовно-правовых наук, исторические этапы ее станов-
ления, правовые основы. Наиболее тесная связь с уголовным процессом выявлена в вопросе использо-
вания результатов оперативно-разыскной деятельности в доказывании. 

Следуя вектору развития логики исследований, заданному М. С. Колосович и М. А. Шматовым, автор 
обосновывает вывод о появлении комплексной отрасли международного сотрудничества в уголовном 
судопроизводстве. 
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Abstract. The given article deals with a comparative analysis of the scientific works by the academicians of 
the Volgograd Academy of the Ministry of the Interior of Russia that are devoted to the theoretical and legal 
issues related to integrating detective activity into criminal proceedings. 

The study of works by M. S. Kolosovich proves her having made a comprehensive comparative analysis re-
lated to the problem of integrating non-publicity investigation methods into criminal proceedings. Her conclusions 
make prospects for reforming the Russian legislation. The elements of non-publicity are already present in 
the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, whereas two main models of integration characterize 
the foreign experience: direct duplication / transferring the norms on detective measures from the detective law 
into the criminal procedural law; as well as the establishment of a new institution, that is, institution of non-
publicity investigative actions. 

The scientific works by M. A. Shmatov deal with a comprehensive study of the theoretical and methodological 
foundations of detective activity as an independent legal science interconnected with criminal procedure and 
other criminal-legal sciences. The author determined the place of theory of detective activity in the system of 
criminal and legal sciences, the historical stages of its formation and the legal foundations. The closest connec-
tion is revealed with the criminal process, while using the results of detective activities in proving. 

Following the vector of research development set by M. S. Kolosovich and M. A. Shmatov, the author of the 
article justifies the emergence of a complex branch of "international cooperation in criminal proceedings". 
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Оперативно-разыскная деятельность ориенти-

рована на достижение назначения уголовного 
судопроизводства. Это подтверждается рядом 
положений Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации от 18 декабря 2001 г.  
№ 174-ФЗ (далее — УПК РФ), а результаты опе-
ративно-разыскной деятельности играют важную 
роль в процессе доказывания (ст. 89 УПК РФ). 
Кроме того, в ст. 5 УПК РФ в целях унификации 
терминологии дано определение результатов опе-
ративно-разыскной деятельности (п. 36.1), разыск-
ных мер (п. 38)1; предусмотрено следующее: меры 
по розыску подозреваемых и обвиняемых (ст. 210); 
применение мер безопасности к участникам уго-
ловного судопроизводства (ч. 8 ст. 208); полномо-
чие следователя давать поручения органу дозна-
ния о проведении оперативно-разыскных меро-
приятий (п. 4 ч. 2 ст. 38 УПК РФ); производство 
органом дознания неотложных следственных дей-
ствий (ст. 157); производство контроля и записи 
переговоров (ст. 186) и иные процессуальные 
действия. 

                                                        
1 Разыскные меры — «меры, принимаемые дозна-

вателем, следователем, а также органом дознания по 
поручению дознавателя или следователя для установ-
ления лица, подозреваемого в совершении преступле-
ния» (п. 38 ст. 5 УПК РФ). 

Кроме того, досудебное соглашение о сотруд-
ничестве осуществляется не без участия опера-
тивных подразделений, результаты конфиденци-
альной деятельности лица, привлекаемого к уголов-
ной ответственности, учитываются следователем 
и судом. 

Предусмотрено проведение проверочных дейст-
вий (процессуальных и/или оперативно-разыскных) 
до возбуждения уголовного дела (ч. 1 и ч. 1.1 
ст. 144 УПК РФ). Зачастую принятие решения  
о возбуждении уголовного дела обусловлено реа-
лизацией материалов, полученных в ходе неглас-
ной деятельности. 

После приостановления предварительного 
следствия, в том числе в связи с тем, что подозре-
ваемый или обвиняемый скрылся от органов 
предварительного расследования, производство 
следственных действий не допускается, однако 
запрет на проведение иных действий отсутствует 
(ст. 208, 209 УПК РФ). 

Это, несомненно, свидетельствует о попытке 
отечественного законодателя комплексно подойти 
к регулированию оперативно-разыскной деятель-
ности в контексте уголовного судопроизводства. 

Кроме того, согласно теории оперативно-
разыскной деятельности успех раскрытия и рас-
следования преступлений зависит от эффектив-
ности взаимодействия следственных и оператив-
ных подразделений. 
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В контексте сказанного следует упомянуть о сло-
жившемся мнении относительно необходимости 
появления в УПК РФ главы, содержащей положе-
ния об оперативно-разыскной деятельности и ис-
пользовании ее результатов в уголовном судо-
производстве. Более подробно вопросы о запрете 
направления международных запросов о произ-
водстве следственных действий по приостанов-
ленному уголовному делу нами [1] и другими 
учеными [2] уже рассмотрены, поэтому сейчас 
мы хотим остановиться на других аспектах. 

Представляется необходимым говорить о зна-
чимости проведенных учеными Волгоградской ака-
демии МВД России М. С. Колосович и М. А. Шма-
товым фундаментальных исследований в области 
взаимопроникновения оперативно-разыскной дея-
тельности и уголовного судопроизводства.  

Так, в стенах Волгоградской академии МВД Рос-
сии доктором юридических наук, профессором 
М. С. Колосович была подготовлена монография 
«Процессуальные средства обеспечения глас-
ности и тайны уголовного судопроизводства» [3] 
и другие труды [4, 5]. Названная монография 
представляет собой глубокое историко-правовое 
исследование, посвященное эволюции принципов 
гласности и тайны в российском уголовном про-
цессе. Наиболее интересна центральная идея ра-
боты — анализ процесса интеграции оперативно-
разыскной деятельности в уголовный процесс, 
осуществляемой посредством производства неглас-
ных действий. 

М. С. Колосович отмечает, что негласные ме-
тоды расследования применялись еще в Древней 
Руси. Например, в 1071 г. по княжескому велению 
воеводой Яном Вышатичем направлялись тайные 
агенты для разоблачения волхвов-смердов. Однако 
нормативное закрепление негласная деятельность 
получила значительно позже — в период станов-
ления централизованного государства. 

В XVI—XVII вв. формируются специализиро-
ванные органы политического сыска: Приказ тай-
ных дел, Преображенский приказ, Тайная канцеля-
рия, Тайная экспедиция. Расследование государст-
венных преступлений осуществлялось полностью 
в закрытом режиме. Это положило начало инсти-
туционализации негласных методов в системе 
правосудия. 

Автор подчеркивает, что в Соборном уложении 
1649 г. и последующих нормативных актах (Воин-
ский устав Петра I, Уложение о наказаниях 1845 г.) 
постепенно формировалась правовая база для 
проведения негласных действий. Однако долгое 

время они оставались вне процессуального поля 
и регулировались административными актами. 

Только в XIX в., с созданием Третьего отделе-
ния Собственной Его Императорского Величества 
канцелярии и — позднее — органов жандармерии, 
негласная деятельность стала системной и целе-
направленной. При этом ее результаты часто ис-
пользовались в судебных процессах, хотя и без 
прямого процессуального оформления. 

Судебной реформой 1864 г. гласность, уст-
ность и состязательность определялись как основы 
процесса. Однако это не исключало использование 
результатов негласной деятельности. Напротив, 
именно в этот период начинает формироваться 
практика использования агентурных данных и иных 
негласных сведений в доказывании. М. С. Колосо-
вич обращает внимание на двойственность пози-
ции государства: с одной стороны — провозгла-
шение открытости суда, с другой — сохранение 
и усиление тайных методов расследования, осо-
бенно по политическим и государственным пре-
ступлениям. 

В монографии М. С. Колосович подробно иссле-
дуется постепенная интеграция негласных дейст-
вий в уголовный процесс, осуществляющаяся 
посредством формализации проведения след-
ственных и иных процессуальных действий с воз-
можностью использования полученных результатов 
в доказывании. Предложено расширение полномо-
чий следователя и дознавателя с предоставлением 
им права осуществления контроля за получени-
ем и использованием результатов оперативно-
разыскной деятельности. 

Особое внимание уделяет автор советскому 
периоду развития отечественного права, когда 
негласные методы широко использовались в рам-
ках «особых производств» внесудебными орга-
нами (ВЧК, НКВД). 

В то же время ученым выявляются серьезные 
проблемы, вызванные недостаточной регламен-
тацией использования результатов оперативно-
разыскной деятельности в доказывании и отсутст-
вием четких критериев допустимости таких дока-
зательств. 

М. С. Колосович отмечает, что в современ-
ном уголовном процессе России негласные дейст-
вия получили процессуальное оформление, к при-
меру, в рамках контроля и записи переговоров 
(ст. 186 УПК РФ), наложения ареста на почтово-
телеграфные отправления (ст. 185 УПК РФ),  
получения информации о соединениях между 
абонентами и (или) абонентскими устройствами 
(ст. 186.1 УПК РФ). 
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Представляется логичным предложение  
М. С. Колосович о закреплении правил преобра-
зования результатов оперативно-разыскной дея-
тельности в доказательства для обеспечения ба-
ланса между гласностью и тайной в уголовном 
процессе. 

Таким образом, монография М. С. Колосович 
создает представление о том, что производство 
негласных действий при интеграции оперативно-
разыскной деятельности в уголовный процесс 
имеет глубокие исторические корни и сложный 
путь развития — от внепроцессуальных практик 
до частичной процессуализации.  

Зарубежный опыт указывает на общую тенден-
цию к глубокому проникновению негласной дея-
тельности в уголовно-процессуальную деятель-
ность. На основе анализа правовой системы 
Германии, Латвии, Китая, Молдовы, Украины, 
Эстонии, Казахстана и других стран автор выде-
ляет две основные модели интеграции: 1) прямое 
дублирование / перемещение норм об оперативно-
разыскных мерах из оперативно-разыскного зако-
на в УПК (опыт Молдовы, Эстонии); 2) создание 
нового института — «негласных действий» — как 
системы принципиально новых процессуальных 
действий, инициируемых следователем, но произ-
водимых оперативными подразделениями (опыт 
Германии, Украины, Казахстана). 

В монографии М. А. Шматова «Теория опера-
тивно-розыскной деятельности в системе уголовно-
правовых наук» [6] выделяются следующие основ-
ные направления исследования:  

— теория оперативно-разыскной деятельности 
как самостоятельная юридическая наука и ее место 
в системе уголовно-правовых дисциплин; 

— историко-правовой анализ становления и раз-
вития теории оперативно-разыскной деятельности 
в Российском государстве; 

— вопросы интеграции теории оперативно-
разыскной деятельности в уголовный процесс  
и криминалистику, включая вопросы использова-
ния результатов оперативно-разыскной деятель-
ности в доказывании; 

— методологические и науковедческие основы 
теории оперативно-разыскной деятельности, вклю-
чая проблемы интеграции и дифференциации на-
учного знания; 

— правовое регулирование оперативно-разы-
скной деятельности, в том числе анализ опера-
тивно-разыскного и уголовно-процессуального 
законодательства и предложения по их оптими-
зации. 

Особое место в работе занимает исследование 
процессов интеграции теории оперативно-разы-
скной деятельности в систему уголовно-правовых 
наук.  

М. А. Шматовым обосновано, что теория опе-
ративно-разыскной деятельности представляет 
собой полноценную юридическую науку, а не при-
кладную или вспомогательную учебную дисцип-
лину, имеет собственный предмет, методологию 
и систему понятий, что позволяет ей занимать 
место в системе уголовно-правовых наук наряду 
с уголовным правом, уголовным процессом и кри-
миналистикой. 

Автор произвел исторический анализ развития 
теории оперативно-разыскной деятельности в Рос-
сии, выделил пять исторических этапов, начиная 
с XVI в. (Разбойный приказ) и заканчивая приня-
тием Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности» в 1995 г.1, подчеркнув 
преемственность между дореволюционным сыс-
ком и современной оперативно-разыскной дея-
тельностью. 

Ключевой идеей исследования и важнейшим 
научным достижением автора является вывод о са-
мостоятельности в юридической науке теории 
оперативно-разыскной деятельности и тенденциях 
к интеграции ее в уголовный процесс. 

Теория оперативно-разыскной деятельности 
рассматривается М. А. Шматовым как «необходи-
мое звено» в системе наук, обеспечивающее ком-
плексный подход в борьбе с преступностью. Им 
выявлена гармоничная взаимосвязь теории опе-
ративно-разыскной деятельности с уголовным 
процессом, криминалистикой, уголовным правом, 
при наличии которой теория оперативно-разыскной 
деятельности сохранила свою специфику. 

Во взаимосвязи с уголовным процессом наи-
более важным аспектом является возможность ис-
пользования результатов оперативно-разыскной 
деятельности в доказывании. 

Важнейшим тезисом, выдвинутым М. А. Шма-
товым, становится легитимность использования 
в доказывании результатов оперативно-разыскной 
деятельности. Автор критикует существующие 
ограничения в этом вопросе и предлагает меха-
низмы процессуального закрепления результа-
тов оперативно-разыскной деятельности, включая 
                                                        

1 См.: Об оперативно-розыскной деятельности: 
федер. закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ (ред. от 
01.04.2025) // Справ.-правовая система «Консультант-
Плюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 
17.04.2025). 
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возможность их непосредственного рассмотрения 
в качестве доказательств. 

В своем исследовании М. А. Шматов применяет 
системный подход, обращается к методу историз-
ма, предпринимает сравнительно-правовой и со-
циологический анализ при изучении теории опера-
тивно-разыскной деятельности. Им подчеркивает-
ся важность междисциплинарных исследований 
и необходимость развития методологии теории 
оперативно-разыскной деятельности как науки. 

Ученый поддержал инициативу о принятии 
Оперативно-розыскного кодекса, который, по его 
мнению, смог бы детально регулировать проведе-
ние оперативно-разыскных мероприятий, предло-
жил внести изменения в УПК РФ, способствующие 
оптимизации правового регулирования взаимо-
действия сотрудников следственных и оператив-
ных подразделений. 

Таким образом, впервые в отечественной науке 
был проведен комплексный анализ теории опера-
тивно-разыскной деятельности как элемента сис-
темы уголовно-правовых наук. Разработанная кон-
цепция интеграции оперативно-разыскной дея-
тельности в уголовный процесс способствовала 
преодолению ведомственных и методологических 
барьеров. Была обоснована научная самостоя-
тельность и практическая ценность ее развития. 
Результаты работы послужили фундаментом для 
дальнейших исследований и реформирования 
отечественной правовой базы в сфере оперативно-
разыскной деятельности и уголовного процесса. 

Исследуя проблемы правового регулирования 
оперативно-разыскной деятельности, В. В. Нико-
люк определил как важнейшее направление ра-
боты необходимость пересмотра полномочий опе-
ративных подразделений и форм их взаимодейст-
вия с органами предварительного расследования, 
расширения их полномочий в уголовном судопро-
изводстве на досудебных стадиях1. 

Наряду с общими проблемами правового регу-
лирования оперативно-разыскной деятельности 
назрели проблемы, относящиеся исключительно 
к международному сотрудничеству. Среди них — 
оперативное исполнение запросов о правовой 
помощи [7]. 

В выступлении начальник юридического управ-
ления Росфинмониторинга О. Н. Тисен указала 

                                                        
1 Выступление В. В. Николюка на Международной 

научно-практической конференции «Правовые и гума-
нитарные проблемы уголовно-процессуального прину-
ждения» (г. Омск, Омская академия МВД России, 
16.02.2024). 

на сложившуюся практику направления по элек-
тронной почте следователями, а зачастую и со-
трудниками оперативных подразделений запроса 
в криптобиржи и обменники о предоставлении 
полного пакета сведений о владельцах крипто-
кошельков, о криптовалютных транзакциях. По-
лучение аналогичной информации, используемой 
в доказывании2, осуществляется с применением 
сервиса «Прозрачный блокчейн» Росфинмони-
торинга. 

Анализ статистических данных об отказах  
в удовлетворении международных запросов за 
2023 г. выявляет наиболее репрезентативные по-
казатели. Так, «отказано в исполнении 66 запро-
сов о правовой помощи, из них 34 — по полити-
ческим мотивам», «отказано в удовлетворении 
114 российских запросов о выдаче лиц для уго-
ловного преследования и исполнения приговора, 
из них 38 — по политическим мотивам»3. 

Это сформировало практику получения необ-
ходимой информации и документов с помощью 
сотрудников оперативных подразделений, в том 
числе посредством неформальных отношений с со-
трудниками территориальных правоохранительных 
органов иностранных государств. 

Кроме того, внутригосударственное право ряда 
государств ближнего и дальнего зарубежья функ-
ционирует в рамках иной правовой парадигмы,  
в соответствии с которой для осуществления 
оперативно-разыскных мероприятий применяют-
ся специализированные методы расследования, 
регламентированные уголовно-процессуальным 
законодательством. Повышению эффективности 
международного сотрудничества по уголовным 
делам должен способствовать обоснованный в на-
учной литературе переход отечественного законо-
дателя к правовому регулированию оперативно-
разыскной деятельности в соответствии с указан-
ной парадигмой.  

На постсоветском пространстве данная пара-
дигма была принята отдельными государствами. 
Подобное регулирование существует в законода-
тельстве Европейского союза. Наиболее удачно 
эти положения с двухрежимным механизмом 

                                                        
2 Выступление О. Н. Тисен на Луганском междуна-

родном юридическом форуме «Особенности противо-
действия гибридным угрозам в отношении Российской 
Федерации» (г. Луганск, Луганская академия Следст-
венного комитета Российской Федерации, 15.05.2024). 

3 См.: Новости // Генеральная Прокуратура РФ: 
офиц. сайт. URL: epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/ 
news?item=93620995 (дата обращения: 26.04.2024). 
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правового регулирования международного сотруд-
ничества имплементированы германским законо-
дателем. 

Важно отметить, что правовое регулирование 
межгосударственных отношений международным 
договором носит уникальный характер, поскольку 
его участники сами могут устанавливать обяза-
тельные правила [8, с. 21], регулирующие кон-
кретные правоотношения в области международ-
ного сотрудничества. Важнейшие международные 
договоры о правовой помощи учитывают данную 
парадигму. 

Подтверждением этого может служить Киши-
невская конвенция 2002 г.1, содержащая положе-
ния об оказании правовой помощи «путем выпол-
нения процессуальных и иных действий», а также 
осуществлении оперативно-разыскных мероприя-
тий в рамках расследования преступлений (ст. 6). 
Кроме того, документ регулирует создание и работу 
совместных следственно-оперативных групп (ст. 63). 

В статье 20 Конвенции Организации Объеди-
ненных Наций против транснациональной органи-
зованной преступности2 закреплены положения 
о применении специальных методов расследо-
вания, включая использование контролируемых 
поставок. 

Обмен информацией, полученной в ходе опера-
тивно-разыскной деятельности, включая поступив-
шую из негласных источников, предусматривается 
различными соглашениями, к примеру, Соглаше-
нием о сотрудничестве государств — участников 
Содружества Независимых Государств в борьбе 
с налоговыми преступлениями3. При этом согла-
шения предусматривают исполнение запросов 
не только по уголовным делам, но и по делам 

                                                        
1 См.: Конвенция о правовой помощи и правовых 

отношениях по гражданским, семейным и уголовным 
делам (заключена в г. Кишиневе 7 октября 2002 г.) // 
СЗ РФ. 24 июля 2023 г. № 30. Ст. 5501. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

2 См.: Конвенция против транснациональной органи-
зованной преступности (принята в г. Нью-Йорке 15 но-
ября 2000 г. Резолюцией 55/25 на 62-м пленарном за-
седании 55-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН) // 
Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: 
https://www.consultant.ru (дата обращения: 17.04.2025). 

3 См.: Соглашение о сотрудничестве государств — 
участников Содружества Независимых Государств в борь-
бе с налоговыми преступлениями (заключено в г. Тби-
лиси 03.06.2005) // Бюллетень международных догово-
ров. 2008. № 3. С. 47—51. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

оперативного учета (ст. 2 Соглашения о взаимо-
действии министерств внутренних дел независи-
мых государств в сфере борьбы с преступно-
стью)4. 

Анализ международных актов в рассматривае-
мой области позволяет нам говорить о тесной связи 
оперативно-разыскной и уголовно-процессуальной 
деятельности. Несомненно, достижение назна-
чения уголовного судопроизводства обусловлено 
не только результативностью уголовно-процес-
суальной деятельности, но и эффективностью  
и законностью оперативно-разыскной деятельности. 

Важно подчеркнуть, что в настоящее время 
значимость оперативно-разыскной деятельности 
в уголовном судопроизводстве, особенно в кон-
тексте формирования доказательной базы, суще-
ственно возросла. В рамках международного со-
трудничества данные виды деятельности настоль-
ко интегрированы, что А. Г. Волеводз определил 
оперативно-разыскную деятельность как неотъ-
емлемую составляющую международного уголов-
ного судопроизводства5. 

Между тем эффективность и оперативность 
международного взаимодействия в значительной 
степени зависят от комплексного подхода отече-
ственного уголовно-процессуального и оперативно-
разыскного законодателя к оптимизации правового 
регулирования международного сотрудничества. 

Все изложенное позволяет нам говорить о на-
личии сформировавшейся комплексной отрасли 
международного сотрудничества, включающей 
оперативно-разыскной аспект этой деятельности 
на международном уровне, а также во внутригосу-
дарственном праве России и других государств, 
поэтому вместо термина «международное сотруд-
ничество в сфере уголовного судопроизводства» 
было бы правильно применять термин «между-
народное сотрудничество в уголовном судопроиз-
водстве». 

Фундаментальные исследования М. С. Коло-
сович и М. А. Шматова позволили выявить спе-
цифику правового регулирования международного 

                                                        
4 См.: Соглашение о взаимодействии министерств 

внутренних дел независимых государств в сфере борьбы 
с преступностью (заключено в г. Алма-Ате 24.04.1992): 
сб. междунар. соглашений МВД Российской Федерации. 
М.: СПАРК, 1996. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

5 Выступление А. Г. Волеводза на Международной 
научно-практической конференции «Актуальные пробле-
мы международного сотрудничества в борьбе с преступ-
ностью» (г. Москва, МосУ МВД России, 16.11.2023). 
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сотрудничества в сферах оперативно-разыскной 
деятельности и уголовного судопроизводства,  
а также сделать вывод о формировании новой 

комплексной отрасли — международного сотруд-
ничества в уголовном судопроизводстве. 
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