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Аннотация. В статье прослеживается эволюция института налоговой безопасности в России от появ-

ления Федеральной службы налоговой полиции (1992—2003 гг.) до современных межведомственных ме-
ханизмов контроля, при этом уделяется особое внимание роли оперативно-разыскной деятельности. Автор 
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Расцвет становления и изучения института на-
логовой безопасности в России пришелся на вре-
мя деятельности непосредственно подчиненного 
Президенту правоохранительного органа России — 
Федеральной службы налоговой полиции Россий-
ской Федерации, существовавшей с 1992 по 2003 г.  

Данный период в научной сфере отражен  
в ставшей классической работе Д. Н. Тихонова 
«Основы налоговой безопасности» (2002) [1].  
В настоящее время в отечественной гуманитарной 
науке сформировано ядро современной отечест-
венной школы исследований налоговой безопас-
ности. Институт налоговой безопасности прошел 
путь от разработки общей теории и понятийного 
аппарата до установления методик оценки рисков 
и практических инструментов государственного 
и корпоративного налогового контроля. Так, И. В. Бо-
родушко дала теоретико-концептуальное опреде-
ление налоговой безопасности и опраделила ее 
место в системе финансовой безопасности госу-
дарства [2]. Е. Л. Гулькова, М. В. Карп, М. В. Типа-
лина обозначили роль налоговой безопасности  
в экономической безопасности организации, нало-
говые риски и необходимость внутреннего налого-
вого контроля [3]. А. Н. Костюков рассмотрел пра-
вовые аспекты обеспечения налоговой безопас-
ности [4]. Д. А. Кузнецова, М. В. Клепикова,  
Ю. В. Нуретдинова, Е. В. Васильева, Е. А. Гор-
ловская исследовали проблемы и перспективы 
налоговой безопасности Российской Федерации 
в контексте общей экономической безопасности [5]. 
К. В. Маслов дал понятие налогового суверените-
та и обозначил его место в системе налоговой 
безопасности, принципы защиты фискальных ин-
тересов государства [6]. Г. Г. Нестеров определил 
налоговую безопасность как компонент экономи-
ческой безопасности и обозначил факторы устой-
чивости налоговой системы [7]. А. И. Пономарев, 
М. А. Пономарев, И. В. Топоров изучили угрозы 
и индикаторы налоговой безопасности, предло-
жили модернизацию налогового администриро-
вания [8]. Т. П. Шамонина, напротив, понимает 
налоговую безопасность как составную часть 
финансовой безопасности, задачу которой видит 
в снижении налоговых рисков или их минимиза-
ции [9]. И. Ю. Тимофеева ввела основные прин-
ципы налоговой безопасности, справедливость  
и транспарентность налогообложения как ее ус-
ловие [10]. Л. Д. Токова, К. В. Кириленко определи-
ли роль налогового контроля в обеспечении нало-
говой безопасности государства, современные 
формы [11].  

Наиболее полное, на наш взгляд, определение 
налоговой безопасности дал авторский коллектив 
учебного пособия в составе М. С. Русанова,  
В. А. Клочихина, К. А. Швецовой, которые предла-
гают рассматривать налоговую безопасность го-
сударства как одну из подсистем национальной 
безопасности государства, представляющую со-
бой такое состояние налоговой системы страны, 
когда обеспечивается ее гарантированная защита 
и устойчивое развитие, эффективно используются 
все имеющиеся налоговые инструменты для 
обеспечения интересов, выполнения функций госу-
дарства и поддержания социально-экономической 
безопасности общества, а также формируются 
финансовые ресурсы, объем которых достаточен 
для обеспечения жизнедеятельности государства 
и местного самоуправления [12]. 

Как мы видим, данное понятие более расшире-
но за счет охвата интересов всех субъектов пуб-
личной власти — как государства, так и местного 
самоуправления, а также учитывает обратную связь 
с обществом. 

Необходимо отметить, что синоним рассматри-
ваемой нами категории — «фискальная безопас-
ность» — в отечественной юриспруденции не при-
жился, нами найдены только единичные упомина-
ния указанного термина [13].  

В теории оперативно-разыскной деятельности 
(далее — ОРД), как верно отмечает П. И. Иванов 
[14], оперативно-разыскное обеспечение налого-
вой безопасности незаслуженно обойдено внима-
нием, хотя актуальность этой проблемы отмечена 
на самом высоком государственном уровне1. В на-
стоящее время вопрос о налоговой безопасности 
актуализирован началом технологической рево-
люции, вызванной появлением технологии блок-
чейн, криптовалют и их добыванием (майнинигом), 
что является и новым объектом налогообложения, 
и новым способом ухода от налогов [15]. 

В 2007 г. значительное внимание оперативно-
разыскному обеспечению налоговой безопасности 
было уделено в работах А. Е. Шарихина [16], ко-
торый видит роль ОРД в обеспечении налоговой 
безопасности как механизма превентивного и до-
казательного контроля, без которого невозможно 
своевременно выявлять сложные схемы уклоне-
ния от налогов, нейтрализовать коррупционные 

                                                        
1 Текст официального выступления Президента Рос-

сийской Федерации В. В. Путина на расширенном засе-
дании коллегии ФСБ России 20 февраля 2020 г. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/62834 (дата 
обращения: 06.05.2025). 
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связи и организованные группы, изымать и воз-
вращать в бюджет незаконно полученные доходы, 
формировать государственную стратегию защиты 
экономических интересов. Иными словами, ОРД 
для налоговой сферы — это «глаза, уши и руки» 
государства, действующие скрыто, но юридически 
регламентированно, чтобы превратить знание  
о преступлении в реальные судебные приговоры 
и конфискацию активов. 

В вопросах освещения ОРД как инструмента 
обеспечения налоговой безопасности следует 
отметить научную школу А. В. Шахматова — 
профессора Санкт-Петербургского университета 
МВД России. В 2013 г. под его руководством была 
защищена диссертация А. В. Тимофеева «Опера-
тивно-розыскное обеспечение предупреждения 
и раскрытия налоговых преступлений в сфере 
экономической деятельности (на материалах Се-
веро-Западного федерального округа)» [17]. Автор 
вписывает ОРД в концепцию налоговой безопас-
ности как самостоятельное направление государ-
ственной политики. Он  видит в ОРД единствен-
ный инструмент раннего выявления (при высокой 
латентности налоговых преступлений гласный 
контроль фиксирует лишь 8 % дел; вся остальная 
доказательная база добывается силами ОВД, об-
ладающих правом на негласные оперативно-
разыскные мероприятия). В его концепции ОРД — 
это «информационный щит бюджета» поскольку 
оперативное наблюдение, аналитика банковских 
потоков и работа с инсайдерами позволяют «под-
светить» схемы еще до того, как формируется 
недоимка, тем самым минимизируя угрозы нало-
говой безопасности. 

Помимо этого ОРД выступает связующим зве-
ном между налоговым контролем и уголовным 
процессом. Материалы ОРД автор предлагает 
квалифицировать как «иные документы», пригод-
ные для процессуальной легализации, чтобы га-
рантировать неотвратимость наказания и возврат 
ущерба.  

А. В. Тимофеев подчеркивает, что именно опе-
ративные подразделения должны архитектурно 
«стягивать» ФНС России, ФТС России, Росфин-
мониторинг и СК России в единую систему обмена 
данными и совместных проверок. ОРД также рас-
сматривается им как проактивная профилактика, 
поскольку объектово-отраслевой принцип обслу-
живания предприятий в рамках осуществления 
ОРД предусматривает раннее выявление призна-
ков будущих преступных схем, а также предложе-
ние налоговой службе адресных проверочных 
мероприятий. Автор рассматривает ОРД как ме-

ханизм возврата в бюджет похищенных средств 
и разрушения финансовой базы организованной 
экономической преступности, что напрямую уси-
ливает налоговую (а через нее — экономическую) 
безопасность государства. 

Итоговая концепция А. В. Тимофеева: ОРД — 
это скрытая, но юридически регламентированная 
«передовая разведка» налоговой системы, без 
которой невозможны ни своевременная защита 
бюджета, ни устойчивое развитие экономики. 

В 2015 г. вышел другой фундаментальный труд 
по ОРД М. Л. Родичева под научным руково-
дством А. В. Шахматова — «Оперативно-
розыскное противодействие легализации имуще-
ства, приобретенного преступным путем: на при-
мере Северо-Западного федерального округа». 
Автор видел ключевую роль ОРД в налоговой 
безопасности, в том, что именно ОРД позволяет 
своевременно обнаруживать и документировать 
финансовые операции, скрывающие налогообла-
гаемую базу, устанавливать полный перечень 
имущества, добытого преступным путем, и прове-
рять законность его происхождения; тем самым 
ОРД обеспечивает блокировку дальнейшего дви-
жения «теневых» средств, создает доказательст-
венную базу для их конфискации и последующего 
возмещения ущерба государству, увеличивая по-
ступления в бюджет и укрепляя финансовые ос-
новы налоговой системы России [18]. 

При рассмотрении налоговой безопасности и ее 
обеспечении силами и средствами ОРД нельзя 
не упомянуть специализированное по отношению 
к налоговым преступлениям учебное пособие пол-
ковника налоговой полиции в отставке М. П. Смир-
нова [19]. Он рассматривает ОРД как один из клю-
чевых инструментов обеспечения экономической, 
а значит и налоговой безопасности государства. 
После ликвидации в 2003 г. Федеральной службы 
налоговой полиции (далее — ФНС России) другие 
органы не способны вести ОРД, средствами кото-
рой в основном и выявляются сложные преступ-
ные схемы уклонения от налогов. Автор прямо 
указывает, что это лишает государство эффектив-
ного инструментария для своевременного обнару-
жения и пресечения налоговых правонарушений. 

М. П. Смирнов видит два пути выхода из соз-
давшейся ситуации: наделить ФНС полномочиями 
органа дознания и правом проводить ОРД либо 
«рассмотреть возможность создания… финансо-
вой полиции, обладающей правом ведения опера-
тивно-розыскной деятельности». В обоих вариан-
тах конечная цель — вернуть в налоговую сферу 
профессиональную оперативную составляющую, 
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способную выявлять схемы уклонения еще до того, 
как ущерб бюджету станет критичным. 

М. П. Смирнов убежден, что без восстановле-
ния полноценных оперативных подразделений, 
специализирующихся именно на налоговых право-
нарушениях, государство рискует остаться «сле-
пым» перед все более изощренными схемами 
уклонения от уплаты налогов. Поэтому ОРД, по за-
мыслу автора, — не вспомогательная, а цен-
тральная составляющая архитектуры налоговой 
безопасности России. ОРД для налоговой безо-
пасности — это единственный инструмент, спо-
собный увидеть сложные, заранее продуманные 
схемы ухода от налогов, собрать по ним доказа-
тельства, а затем передать эти материалы  
в ФНС России так, чтобы они выдержали процес-
суальную проверку. Пока у самой налоговой служ-
бы нет подобных полномочий, эффективность за-
щиты бюджета зависит от того, насколько тесно 
и регламентированно взаимодействуют опера-
тивные подразделения МВД (и других ведомств) 
с налоговыми органами. Поэтому автор видит 
стратегию в институциональном «возвращении» 
профессиональной ОРД в налоговую сферу и в соз-
дании четких процедур ее сопряжения с налого-
вым контролем. 

Среди открытых научных источников необхо-
димо отметить монографию, выпущенную в Ака-
демии управления МВД России, посвященную до-
кументально-проверочной деятельности органов 
внутренних дел при расследовании преступлений 
в сфере налогообложения. В ней центральным 
объектом анализа авторов становится ОРД, осу-
ществляемая в целях документирования налого-
вых преступлений и представляющая собой сово-
купность гласных и негласных мер, направленных 
на формирование доказательственной базы по фак-
там уклонения от налогов. ОРД рассматривается 
авторами как ключевой элемент «налогового рас-
следования» — межотраслевого института, опи-
рающегося одновременно на нормы налогового, 
административного и уголовно-процессуального 
права. В работе детализируется алгоритм опе-
ративно-разыскного сопровождения проверок:  
от анализа первичной информации до проведе-
ния выемок, осмотров, опросов и исследований 
документов. Приводятся критерии отбора нало-
гоплательщиков для выездных проверок, методики 
предпроверочного контроля, а также порядок фик-
сации результатов оперативно-разыскных меро-
приятий (далее — ОРМ) в виде актов исследова-
ний, пригодных к включению в доказательственную 
базу уголовного дела. Отдельная глава работы 

посвящена процессуальному статусу материалов 
ОРД. Авторы аргументируют возможность их ис-
пользования как «иных документов» доказательст-
венного значения, описывают условия признания 
результатов прослушивания переговоров, контроля 
корреспонденции и оперативного внедрения допус-
тимыми доказательствами, а также моделируют ти-
пичные судебные ситуации, где качество проведен-
ных ОРМ определяет перспективы обвинения [20]. 

Другим значимым трудом, выпущенным за по-
следние пять лет и рассматривающим ОРД как 
инструмент обеспечения налоговой безопасности, 
является монография М. Л. Родичева о взаимо-
действии оперативных подразделений и налого-
вых органов [21]. 

Работа представляет собой первое комплекс-
ное исследование, посвященное роли ОРД в обес-
печении налоговой безопасности государства 
(хотя автор и не оперирует данным термином). 
М. Л. Родичева рассматривает правовые, органи-
зационные и методологические основы сотрудни-
чества субъектов ОРД с налоговыми органами, 
подчеркивая, что именно результаты ОРМ стано-
вятся ключевым инструментом выявления и до-
кументирования современных схем уклонения 
от налогов — от «двойной» бухгалтерии, ведущей-
ся с помощью IT-технологий, до злоупотреблений 
при банкротствах и регистрации юридических лиц.  

Автор выработал комплекс предложений по опе-
ративно-разыскному противодействию «теневому» 
бухгалтерскому учету, включая идею уголовной 
ответственности за его ведение; расширению тех-
нических возможностей подразделений специаль-
ных мероприятий по съему информации с каналов 
связи; детальному регламентированию передачи 
оперативных материалов в налоговые органы  
с учетом требований судебной практики. 

Профессор П. И. Иванов в серии своих статей 
рассматривает ОРД как решающее «рентген-
средство» налоговой безопасности: только неглас-
ный сбор и аналитическая обработка данных 
позволяют «подсветить» скрытую часть схем — 
от первоначального налогового преступления  
до последующего отмывания денег, выявить ис-
тинных бенефициаров, проследить цепочки фи-
нансовых потоков, оценить рисковые зоны в биз-
нес-среде и своевременно задокументировать 
доказательства; таким образом, ОРД превращает 
разрозненные сигналы в достоверную фактуру 
для возбуждения дел, блокирует вывод средств за 
рубеж и служит базой для разработки профилак-
тических мер, делая уклонение от налогов и лега-
лизацию «грязных» доходов экономически невы-
годными [22]. 
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Помимо упомянутого нужно указать цикл статей 
в открытой печати следующих авторов: В. Д. Ла-
ричева [23], Р. Х. Рахимзоды [24], Г. С. Зинченко [25]. 
Налоговая безопасность упоминается и в работе 
А. И. Мелихова [26].  

Для объективности рассмотрим, как видят роль 
ОРД в обеспечении налоговой безопасности пред-
ставители иных профессий, участвующих в обес-
печении налоговой безопасности.  

Представители прокуратуры внесли свой вклад 
в рассмотрение ОРД как средства обеспечения 
налоговой безопасности. Так, по мнению Р. В. Ми-
халюка и Д. П. Разуваева, ОРД в налоговой сфере 
должна быть «хирургическим скальпелем, а не ку-
валдой». Когда проверки гласные, обоснованные, 
подконтрольные прокурору и опираются на прове-
ренный фактологический материал, они помогают 
государству вовремя выявлять и пресекать нало-
говые преступления. Когда тот же инструмент ис-
пользуется «для проформы» или ради статистики, 
он бьет по добросовестному бизнесу, снижает со-
бираемость налогов и дискредитирует саму идею 
налоговой безопасности [27]. 

Роль ОРД в обеспечении налоговой безопас-
ности, по версии представителей предваритель-
ного следствия В. А. Антонова и В. С. Белохреб-
това, — это опорная «скрытая» линия защиты 
бюджета. Авторы напрямую связывают эффек-
тивность ОРД с «предотвращением ущерба»,  
а не только с раскрытием уже совершенного пре-
ступления, что делает ее ключевым элементом 
механизмов налоговой безопасности. Авторы под-
черкивают, что без негласного сбора первичных 
данных о схемах уклонения невозможно своевре-
менно обнаружить налоговое преступление. ОРД 
служит фильтром, который превращает разроз-
ненные сигналы (аналитику ФНС России, агентур-
ные сведения, косвенные финансовые следы)  
в проверенные факты, достаточные для возбужде-
ния дела или мотивированного отказа.  

Как работники предварительного следствия 
авторы видят ОРД не просто вспомогательным 
ресурсом, а системообразующим механизмом на-
логовой безопасности, который помимо названных 
ролей еще и минимизирует реальный ущерб бюд-
жету, а при должном законодательном оформле-
нии способен стать надежной правовой гарантией 
защиты налоговых интересов государства [28]. 

По мнению представителя ведущего высшего 
учебного заведения Российской Федерации — 
Российского экономического университета имени 
Г. В. Плеханова — Ю. Г. Волгина, ОРД — ключе-
вой инструмент системы налоговой безопасности 

государства. Ее роль раскрывается через ком-
плекс взаимосвязанных функций, которые автор 
подробно описывает в лекционном курсе. Автор 
видит задачи ОРД в обеспечении налоговой безо-
пасности путем своевременного выявления угроз, 
при необходимости — предоставления соответст-
вующих материалов для возбуждения уголовного 
дела, обеспечения его быстрого расследования 
и возмещения причиненного ущерба. К числу 
функций ОРД в обозначенной сфере ученый также 
относит профилактику преступности и устранение 
условий, способствующих ее возникновению, и ак-
тивное взаимодействие между государственными 
органами. ОРД создает условия, при которых ук-
лонение от налогов становится трудно скрыть, 
легко доказать и экономически невыгодно: через 
раннее обнаружение, неотвратимость расследова-
ния, гарантированное возмещение ущерба и уст-
ранение «питательной среды» налоговой пре-
ступности. Таким образом, ОРД служит «предо-
хранителем» налоговой безопасности, закрывая 
наиболее уязвимые звенья бюджетной системы 
и финансового контроля [29]. 

По итогам рассмотрения ОРД как инструмента 
обеспечения налоговой безопасности считаем 
возможным дать определение налоговой безопас-
ности как состояния и одновременно целенаправ-
ленного процесса публичного управления, при 
котором налоговая система государства и обще-
ства защищена от внутренних и внешних угроз 
настолько, что: 

— во-первых, обеспечивается полнота и свое-
временность поступления налоговых доходов, 
достаточных для устойчивого финансирования всех 
текущих и стратегических функций государства  
и муниципалитетов; 

— во-вторых, минимизируется риск недоимок, 
мошеннического возмещения, уклонения и вывода 
средств благодаря превентивному и доказатель-
ному потенциалу ОРД, налогового контроля и меж-
ведомственной аналитики; 

— в-третьих, сохраняется доверие законопос-
лушного бизнеса и граждан к фискальной системе, 
потому что мониторинг, выявление, пресечение 
и возмещение ущерба осуществляются законно, 
адресно и без избыточного давления; 

— в-четвертых, создаются условия для устой-
чивого экономического развития, поскольку фис-
кальные потоки остаются прозрачными, а «серые» 
схемы теряют экономическую выгоду. 

Таким образом, налоговая безопасность интег-
рирует финансовую, экономическую и правовую 
стабильность бюджета, а ее ключевым оператив-
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ным механизмом выступает ОРД, которая пре-
вращает скрытую информацию о налоговых угрозах 
в юридически пригодные доказательства и управ-
ленческие решения. 

ОРД образует оперативный «контур безопас-
ности» вокруг налоговой системы: она раньше 

других служб обнаруживает риски, быстрее до-
бывает доказательства, точнее локализует акти-
вы и тем самым делает уклонение от налогов  
и последующее «отмывание» доходов юридиче-
ски опасным и экономически бессмысленным. 
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