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Аннотация. В статье представлены результаты изучения зарубежного опыта противодействия экс-

тремистской идеологии с религиозной основой, с фокусом на практику США, Германии и Китая. Учитывая 
процесс глобализации и формирование многополярного мира, исследование методов и механизмов, 
применяемых разными странами для противодействия религиозно-экстремистским проявлениям, способ-
ствует унификации работы правоохранительных органов и развитию скоординированного межгосударст-
венного сотрудничества. Вместе с тем учитывается многообразие религиозных, культурных, политиче-
ских и территориальных особенностей упомянутых государств. Такой опыт имеет потенциальное пози-
тивное значение для России, которая отличается мультикультурностью и этническим разнообразием. 
Кроме того, полученные в ходе исследования знания могут быть полезны не только для обеспечения 
безопасности российских граждан, но и для адаптации мигрантов с соблюдением баланса между нацио-
нальными традициями, правами человека и эффективной профилактикой экстремизма. Таким образом, 
в статье подчеркивается важность комплексного подхода, объединяющего правовые, социальные и куль-
турные аспекты противодействия религиозному экстремизму в современном глобальном мире. 
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В современных условиях усиления роли России 
на мировой арене высказывания отдельных поли-
тиков о ее изоляции представляются недостовер-
ными. Интеграция стран в различных сферах, 
включая правоохранительную деятельность, сего-
дня становится ключевым фактором устойчивого 
развития всего мирового сообщества. Изучение 
зарубежного опыта противодействия религиозно-
му экстремизму в США, Германии и Китае обу-
словлено разнообразием их географического по-
ложения, культурными и религиозными особен-
ностями, а также различиями в политическом 
контексте. Несмотря на территориальную отда-
ленность Москвы от Вашингтона и Пекина, Россия 
непосредственно граничит с этими странами, в то 
время как Германия исторически и экономически 
тесно связана с Россией, включая значительную 
славянскую диаспору, проживающую в Германии, 
и немецкую — в России. Изученные зарубежные 
методы противодействия религиозному экстре-
мизму могут быть эффективно адаптированы для 
российских реалий в среднесрочной перспективе. 
Освоение правовых основ и методик позволяет 
повысить эффективность выявления угроз, спо-
собствует согласованности действий правоохра-
нительных органов, улучшает обмен информацией 
и упрощает исполнение взаимных обязательств 
в рамках международного сотрудничества. Такой 
комплексный подход является важным элементом 
обеспечения национальной безопасности и защи-
ты прав граждан.  

Соединенные Штаты Америки (далее — США) 
разработали многоуровневую систему противодей-
ствия религиозному экстремизму, основанную  
на интеграции законодательных механизмов, 
профилактических программ и межгосударствен-
ного партнерства. Хотя уровень религиозного экс-
тремизма в США значительно ниже, чем в регионах 
Ближнего Востока и Южной Азии, угроза остается 
актуальной, проявляясь в виде ультраправого 
христианского радикализма, изолированных ис-
ламистских атак и ограниченного иудейского экс-
тремизма. Исторический плюрализм религиозных 
конфессий усложняет достижение баланса между 
укреплением безопасности и сохранением граж-
данских свобод.  

Законодательные механизмы. События 11 сен-
тября 2001 г. послужили катализатором фунда-
ментального реформирования национальной сис-
темы безопасности. Ключевыми законодательными 
инструментами стали Патриотический акт (2001 г.), 
расширивший полномочия правоохранительных 
органов по мониторингу подозреваемых в экстре-

мистской и террористической деятельности, 
коммуникационной разведке и отслеживанию 
финансовых операций; Закон о противодействии 
терроризму (2015 г.), который сосредоточился 
на предотвращении вербовки в экстремистские 
и террористические организации, особенно среди 
молодежи; введение санкций относительно ино-
странных экстремистских и террористических ор-
ганизаций, которые обеспечили замораживание 
активов и ограничение деятельности радикальных 
структур.  

Профилактические программы. Профилактиче-
ский компонент стратегии противодействия экстре-
мизму реализуется через инициативу Countering 
Violent Extremism (CVE), включающую вовлечение 
религиозных лидеров в конструктивный диалог  
с уязвимыми группами населения и контрпропа-
ганду. Социальные и образовательные программы 
обеспечивают интеграцию в общество мигрантов 
и представителей маргинализированных слоев 
населения. Гражданская инициатива «If You See 
Something, Say Something», запущенная Мини-
стерством внутренней безопасности в 2010 г., су-
щественно повысила роль граждан в системе 
безопасности, поскольку с помощью мобильных 
приложений и цифровых платформ стало возмож-
но мгновенно сообщать о подозрительной дея-
тельности.  

Международное сотрудничество осуществля-
ется через обмен разведывательной информацией 
в рамках альянса «Пяти глаз» (Австралия, Канада, 
Новая Зеландия, Великобритания, США) и двусто-
ронних соглашений. Кибермониторинг с использо-
ванием искусственного интеллекта обеспечивает 
выявление экстремистской пропаганды в соци-
альных сетях. Партнерство с IT-компаниями обес-
печивает удаление контента, содержащего призы-
вы к насилию. Киберразведка отслеживает актив-
ность радикальных групп в зашифрованных сетях 
(таких как DarkNet), а финансовый мониторинг 
блокирует каналы поступления денег через между-
народные банковские и платежные системы.  

Американская модель противодействия рели-
гиозному экстремизму демонстрирует необходи-
мость синтеза законодательных инструментов, 
мер профилактики, технологического мониторинга 
и международного взаимодействия. Несмотря 
на обоснованную критику отдельных аспектов 
масштабного контроля в цифровой сфере, ключе-
вые элементы этой стратегии адаптируемы к реа-
лиям других государств. Изученный опыт приоб-
ретает особую уместность для России в контексте 
активизации внешнеполитической деятельности 
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и необходимости укрепления национальной сис-
темы безопасности. Органы, располагающие внеш-
неполитическим инструментарием, включая ди-
пломатические представительства и специализи-
рованные подразделения МВД России, должны 
осуществлять проактивное противодействие угро-
зам и развивать институциональные механизмы 
выявления религиозного экстремизма. На уровне 
внутренней политики целесообразно адаптировать 
модель гражданского участия, подобную амери-
канской программе «If You See Something, Say 
Something», которая показала высокую эффектив-
ность в выявлении потенциальных угроз. Внедре-
ние аналогичных инициатив в российскую практи-
ку способно значительно оптимизировать процес-
сы раннего выявления экстремистской активности 
и укрепить систему коллективной безопасности 
[1, с. 153]. Такой подход предполагает развитие 
многоуровневых механизмов сотрудничества ме-
жду государственными структурами и гражданским 
обществом, что в условиях полиэтнического и по-
ликонфессионального состава населения России 
особенно важно для обеспечения общественной 
стабильности и эффективного противодействия 
радикализации. 

Классификация экстремистских организаций 
в Германии основана на двух ключевых критери-
ях: склонности к применению насилия и характере 
преследуемых политических целей. Экстремист-
ские группы, систематически использующие наси-
лие как инструмент политического воздействия, 
квалифицируются в уголовно-правовом смысле 
как террористические организации. Религиозный 
экстремизм в Германии преимущественно ассо-
циируется с радикальными исламистскими струк-
турами, в частности с сообществами, ориенти-
рованными на джихадистскую идеологию и пан-
исламистские цели. Наряду с исламистским 
радикализмом в стране присутствуют радикальные 
евангелические и ультраконсервативные католиче-
ские движения, характеризующиеся выраженной 
антиисламской направленностью, противодействи-
ем политике мультикультурализма и отрицанием 
либеральных реформ в отношении религиозных 
институтов. Прочие религиозные течения, распро-
страненные на территории Германии, не пред-
ставляют значительного научного интереса ввиду 
их организационной аморфности и минимального 
уровня противоправной деятельности [2, с. 73—78]. 

Законодательные механизмы. Государствен-
ная политика противодействия религиозному экс-
тремизму в Германии соответствует общеевро-
пейским стандартам демократического правления. 

Нормативно-правовая база содержит конституци-
онные гарантии человеческого достоинства, прин-
цип равенства перед законом и гарантии свободы 
совести и вероисповедания, включая право на от-
сутствие религиозной принадлежности. Конститу-
ционный порядок защищает право на свободное 
исповедание религии, однако запрещает ее инст-
рументализацию для подрыва основ государст-
венного строя. Уголовно-правовые и админист-
ративные санкции применяются в соответствии 
со сложившимися в европейском правовом про-
странстве механизмами противодействия экстре-
мистской деятельности, обеспечивая комплексный 
подход к нейтрализации угроз национальной безо-
пасности.  

Профилактические механизмы противодейст-
вия религиозному экстремизму в Германии реали-
зуются через национальную программу Nationales 
Präventionsprogramm gegen islamistischen Extre-
mismus (NPP), охватывающую работу с молодеж-
ной аудиторией, финансовую поддержку общест-
венных организаций и проведение мероприятий 
по дерадикализации. Ключевым инструментом 
программы являются консультационные центры — 
специализированные учреждения, предостав-
ляющие дифференцированные услуги психологи-
ческой, социальной и правовой поддержки лицам, 
подверженным риску радикализации, а также чле-
нам их семей. Финансирование консультационных 
центров осуществляется муниципальными админи-
страциями, религиозными организациями и граж-
данскими ассоциациями, обеспечивая комплекс-
ность и локальную адаптивность превентивных 
мер.  

Примечательным примером успешной практики 
является немецкий центр Hayat, специализирую-
щийся на оказании помощи семьям, члены кото-
рых подвергаются процессам радикализации. Ор-
ганизация функционирует в Германии с высокой 
степенью эффективности и демонстрирует мас-
штабируемость своего подхода, осуществляя 
аналогичную деятельность на территории более 
сотни стран. Такая географическая экспансия сви-
детельствует об универсальности немецкой мо-
дели дерадикализации и ее потенциальной адап-
тируемости к условиям других государств, вклю-
чая Российскую Федерацию. Гибридная система 
финансирования и организационной независимо-
сти консультационных центров позволяет достичь 
адекватной гибкости в отборе методологических 
подходов и повысить эффективность профилак-
тического воздействия на группы повышенного 
риска [3].  
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Международное сотрудничество и разведыва-
тельная деятельность Германии определяются 
ее геостратегическим положением в центре Евро-
пы и активным взаимодействием с соседними 
государствами и международными структурами, 
включая Европейский союз, Интерпол, Европол 
и Организацию Объединенных Наций. Обмен раз-
ведывательной информацией и координация анти-
террористических операций обусловлены режи-
мом открытых границ и принципами свободного 
передвижения, действующими в рамках Шенген-
ского пространства, охватывающего в настоящее 
время 29 европейских государств. Такая интегра-
ция обеспечивает беспрепятственный трансгра-
ничный обмен сведениями оперативного характера 
и синхронизацию мер противодействия угрозам.  

Германский подход к противодействию религи-
озному экстремизму интегрирует оперативные си-
ловые меры с комплексной профилактикой ради-
кализации. Однако в сравнении с американской 
моделью, ориентированной на глобальное лидер-
ство и экстерриториальное распространение на-
циональных интересов, немецкая стратегия пред-
почитает региональный евроцентричный вектор 
взаимодействия, основанный на принципах субси-
диарности и многосторонней координации. Этот 
подход вполне применим к российским условиям. 
В настоящее время МВД России осуществляет 
свои функции через 13 представительств соседних 
государств, непосредственно граничащих с Росси-
ей. Всего подобных представительств у МВД Рос-
сии 32. Соответственно, 19 представительств ра-
ботают в других, не соседних зарубежных странах. 
Такое распределение показывает, что лишь часть 
этих учреждений обеспечивает непосредственный 
контакт с приграничными государствами и их ко-
личество недостаточно для эффективной органи-
зации совместной работы по противодействию 
транснациональным угрозам, включая экстремизм 
и терроризм. Расширение сети региональных пред-
ставительств, усиление координационных функ-
ций в рамках Евразийского экономического союза 
и развитие двусторонних соглашений о сотрудни-
честве в сфере безопасности являются необхо-
димыми мерами для повышения эффективности 
антиэкстремистской деятельности.  

Состояние религиозного экстремизма в Китай-
ской Народной Республике (далее — КНР) ха-
рактеризуется экспертным сообществом как нахо-
дящееся на относительно неопасном уровне. 
Однако в Синьцзян-Уйгурском автономном районе 
(СУАР) — самой обширной территориально-
административной единице КНР, расположенной 

на северо-западе страны, — наблюдается суще-
ствующая и значительная угроза религиозного 
экстремизма. В 2023 г. руководство КНР указало 
на необходимость укрепления социальной ста-
бильности в регионе и пресечения незаконной 
религиозной деятельности, что свидетельствует 
о приоритетности данной проблемы в государст-
венной повестке.   

Противодействие религиозному экстремизму 
в КНР осуществляется в сложных условиях, что 
объясняется относительной молодостью конфес-
сиональной политики государства, становлением 
нормативно-правовой базы, различающей катего-
рии «сепаратистов», «террористов» и «религиоз-
ных экстремистов». Данное размежевание создает 
сложность в дифференциации мер противодейст-
вия, что в свою очередь способствует применению 
унифицированного подхода — запрета на любые 
преступные проявления в данной сфере. Китай-
ский опыт представляет интерес по двум основа-
ниям: во-первых, он демонстрирует процесс ста-
новления государственной системы противодей-
ствия религиозному экстремизму в современных 
геополитических условиях, предлагая новую пер-
спективу решения проблемы; во-вторых, истори-
ческий опыт китайского государства показывает 
эффективность централизованного воздействия 
на конкретные виды преступности при условии 
высокого уровня общественной восприимчивости 
к государственным директивам.  

Законодательные меры. Наряду с конституци-
онными, уголовно-правовыми и административно-
правовыми инструментами китайские власти реа-
лизуют политику синизации (китаизации) религии, 
предусматривающую регистрацию религиозных 
организаций в качестве субъектов, исповедующих 
социалистические ценности. Экспертное сообще-
ство характеризует действия китайского государ-
ства как долгосрочную, постоянно интенсифици-
рующуюся и всеохватывающую стратегию норма-
тивного регулирования. 

Законодательные изменения в 2006 г. устано-
вили процедурные требования для регистрации 
религиозных деятелей в КНР. Лица, не соответст-
вующие установленным критериям, были лишены 
права осуществлять профессиональную деятель-
ность в структурах религиозных организаций.   

В 2017 г. на сессии Всекитайского собрания на-
родных представителей был принят нормативный 
документ, определяющий комплекс мер по противо-
действию экстремизму в СУАР. Центральным 
элементом этого пакета стал перечень из пятна-
дцати проявлений экстремизма, подлежащих за-



УГОЛОВНОЕ ПРАВО, КРИМИНОЛОГИЯ, УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 
 

 

 41 

прету на территории автономного района. Запре-
ты охватывают широкий спектр действий: ношение 
религиозных одежд (хиджабов), демонстрацию 
символов религиозной идентичности, отказ от по-
требления государственных медиаресурсов, про-
ведение религиозных обрядовых церемоний вме-
сто светских, противодействие государственной 
демографической политике, препятствование дос-
тупу несовершеннолетних к государственному об-
разованию, а также намеренное повреждение до-
кументов государственного образца. Полный ком-
плекс антиэкстремистских мер, вступивший в силу 
1 апреля 2017 г., включает в себя 50 нормативных 
положений.   

После этого правоохранительные органы СУАР 
усилили контроль над распространением религи-
озной литературы, активизировали меры по пресе-
чению проникновения идеологии радикального 
ислама, блокировали каналы финансирования 
террористических и экстремистских структур. Ком-
плексная государственная стратегия получила 
наименование «Борьба против трех зол» (сепара-
тизм, религиозный экстремизм, терроризм), пред-
ставляя собой интегрированную программу проти-
водействия угрозам национальной безопасности 
в целом [4].  

В феврале 2021 г. Государственное управле-
ние по делам религий КНР издало приказ № 15 
«Меры по управлению религиозным персоналом», 
направленный на укрепление диалогового взаимо-
действия между государственными структурами 
и религиозными организациями. 

Последующие нормативные инициативы вклю-
чали в себя принятие в 2022 г. мер по ограниче-
нию распространения религиозно-экстремистского 
контента в цифровом пространстве.  

В 2023 г. Государственное управление по делам 
религий издало приказ № 19 «Административные 
меры в отношении мест проведения религиозных 
мероприятий», существенно модернизировавший 
ранее действовавшую нормативную базу.  

Завершающим этапом регуляторного цикла 
стало принятие в декабре 2023 г. пересмотрен-
ного Положения о религиозных делах Синьцзян-
Уйгурского автономного района, которое интег-
рировало накопленный опыт противодействия 
экстремизму в унифицированную региональную 
нормативную систему. 

Профилактические меры. Китайская государ-
ственная стратегия противодействия религиозному 
экстремизму объединяет внутренний опыт многих 
государств с учетом технологических и культурных 
особенностей КНР. Ключевым инструментом де-

радикализации здесь стали центры профессио-
нального обучения и переподготовки, функциони-
рующие в СУАР, через которые прошли тысячи 
лиц, подвергшихся процессам идеологической 
корректировки. Масштабное внедрение систем 
биометрической идентификации на основе искус-
ственного интеллекта позволяет осуществлять 
мониторинг в условиях высокой плотности насе-
ления и обширной цифровой инфраструктуры, 
обеспечивая выявление и локализацию потенци-
альных угроз. Привлечение иностранного капита-
ла, в том числе из Казахстана и Узбекистана, 
встраивает регион в трансграничные хозяйствен-
ные системы. 

Образовательная политика предусматривает 
жесткий контроль над конфессиональной состав-
ляющей школьных программ с полным исключе-
нием религиозного обучения несовершеннолетних. 
Приоритет отдается светскому патриотическому 
воспитанию, ориентированному на формирование 
государственно ориентированной идентичности 
и усвоение социалистических идеалов. Данный 
комплексный подход объединяет технологический 
надзор, экономическое развитие, идеологическое 
воздействие и образовательный контроль в еди-
ную систему государственного управления. 

Международное сотрудничество и разведы-
вательная деятельность. Изучение происхожде-
ния экстремистской деятельности, независимо 
от ее идеологического основания, неизбежно при-
водит исследователей к источникам ее финанси-
рования — инициаторам, заинтересованным в под-
держании региональной нестабильности. КНР  
не является исключением из этой закономерности. 
Религиозно-мотивированный экстремизм, прояв-
ляющийся в северо-западных регионах страны, 
наряду с деятельностью запрещенного движения 
«Фалуньгун»1, финансируется из западных источ-
ников, что документально подтверждено2. Множе-
ство американских и британских неправительст-
венных организаций, включенных в перечень 
нежелательных в Российской Федерации, под-
держивают финансовые каналы, связанные с ки-
тайскими экстремистскими сетями. Соответственно, 

                                                        
1 Включено Минюстом России в перечень организа-

ций, деятельность которых признана нежелательной 
на территории Российской Федерации.  

2 22 июля 2020 г. семь признанных нежелательными 
в Российской Федерации зарубежных неправительст-
венных организаций (НПО) включены в соответствую-
щий реестр Минюста. Это шесть американских органи-
заций и одна британская, связные с «Фалуньгун». 
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противодействие источникам финансирования, 
включая блокировку банковских счетов подозре-
ваемых структур и мониторинг международных де-
нежных переводов, составляет существенный ком-
понент государственной стратегии безопасности. 

Цифровое пространство в КНР подвергается 
жесткому государственному контролю посредст-
вом замещения глобальных цифровых платформ 
национальными аналогами: Baidu вместо Google, 
Weibo вместо Twitter1, Renren вместо Facebook2, 
WeChat вместо Facebook Messenger3, Youku и Tudou 
вместо YouTube. Такая архитектура цифровой 
среды позволяет осуществлять многоуровневый 
мониторинг и фильтрацию контента, предотвра-
щая трансляцию экстремистской пропаганды. 

Таким образом, комплексная государственная 
стратегия КНР в области противодействия рели-
гиозному экстремизму сочетает в себе строгие 
ограничительные меры с масштабными социаль-
но-экономическими инициативами развития про-
блемных регионов. Китайское руководство оцени-
вает данный подход как эффективный механизм 
обеспечения национальной безопасности и сохра-
нения территориальной целостности. Интегриро-
ванный характер стратегии, охватывающий финан-
совые, технологические, образовательные и идео-
логические измерения, представляет собой модель 
государственного управления в условиях внутрен-
них угроз безопасности. 

Проведенный анализ зарубежного опыта про-
тиводействия религиозному экстремизму позволя-
ет сформулировать ряд ключевых выводов и ре-
комендаций. 

Трансграничный характер угрозы религиозного 
экстремизма обусловлен способностью экстремист-
ских и террористических организаций преодолевать 
государственные, социальные, цифровые и иные 
барьеры. Данный факт нашел отражение во вве-
дении запретов на деятельность подобных орга-
низаций на территории многих государств, вклю-
чая Российскую Федерацию [5, с. 159]. Развитие 
международного информационного обмена явля-
ется необходимым инструментом идентификации 
и ликвидации трансграничной финансовой инфра-

                                                        
1  Сеть Twitter заблокирована на территории Россий-

ской Федерации.  
2 Facebook запрещен в Российской Федерации, вла-

делец — компания Meta, признанная экстремистской 
и запрещенная в России. 

3 Facebook Messenger запрещен в Российской Феде-
рации, владелец — компания Meta, признанная экстре-
мистской и запрещенная в России. 

структуры, независимо от совпадения политиче-
ских интересов государств-партнеров. Процесс 
разработки и реализации законодательных и ор-
ганизационных механизмов блокировки финансо-
вых каналов экстремизма требует совершенство-
вания. Данный процесс сталкивается с системны-
ми проблемами: необходимостью модернизации 
нормативно-правовой базы, оптимизации межве-
домственной координации, обеспечения адекват-
ного кадрового и финансового ресурса.  

Американский опыт демонстрирует эффектив-
ность современных законов, профилактических 
программ, технологий мониторинга и международ-
ного сотрудничества.  

Укрепление межгосударственных связей на ре-
гиональном уровне, как показано на примере 
Германии, составляет действенную стратегию, 
имеющую для Российской Федерации экзистенци-
альное значение. Примеры религиозной радика-
лизации в соседних государствах свидетельству-
ют об актуальности конфессионального фактора 
как инструмента политической дестабилизации. 

Китайская модель доказывает важность укреп-
ления внутренней государственной системы контро-
ля как исторически апробированного механизма 
противостояния деструктивным воздействиям. 

Соответственно, религиозный экстремизм в Рос-
сии следует рассматривать как компонент гло-
бальной системы угроз, требующий выстраивания 
противодействия по многоуровневой структуре: 
континентальный уровень (охватывает масштаб-
ные геополитические интересы, объединяющие 
несколько государств или регионов, что важно для 
глобальной или макрорегиональной безопасности); 
региональный уровень (фокусируется на взаимо-
действии и безопасности внутри определенного 
региона, включающего несколько соседних стран 
с общими вызовами и интересами); национальный 
уровень (сосредоточен на внутренней безопасно-
сти и защите интересов конкретного государства, 
включая внутренние механизмы противодействия 
угрозам). Хоть Стратегия национальной безопас-
ности Российской Федерации (Указ Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 4004) 
и отражает актуальные угрозы, тем не менее было 
бы правильно пересмотреть механизмы противо-
действия, структурировав их с учетом приведен-
ной нами иерархии указанных уровней. 

                                                        
4 О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации: указ Президента Российской Федерации 
от 2 июля 2021 г. № 400 // Справ.-правовая система «Кон-
сультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_389271/ (дата обращения: 15.11.2025). 
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